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本 书 是 编者 多 年 来 从 事 世 能 减 排 及 能 源 官 理 的 经 验 总 结 ， 也 是 
编者 对 节能 减 排 的 实践 总结 。 

本 书 共 分 四 革 ， 介 绍 了 市 能 减 排 基 础 工作 、 太 能 减 排 你 证 体系 、 
全 面 能 源 管理 、 克 能 减 排 管 理 规 定 、 能 源 管理 体系 要 求 等 内 容 。 全 
书 从 企业 管理 的 角度 ， 进 行 了 全 面 、 其 体 的 实 操 性 介绍 。 

书 中 汇集 了 大 量 企业 市 能 减 排 和 能 源 管理 的 实际 应 用 管理 图 表 
及 大 量 案例 ， 和 针对 性 强 、 实 用 性 强 ， 可 采纳 性 和 参考 性 强 。 

本 书 可 供 广大 企 事 业 单 位 能 源 管 理工 作者 参考 、 信 鉴 ， 对 从 事 
五 能 减 排 和 能 源 管 理 的 政府 部 门 管 理 人 员 、 各 地 节能 服务 中 心 、 工 
太 企 业 在 职 培 训 、 大 专 院 校 相 关 专 业 师 生 也 是 颇 有 价值 的 参考 书籍 
和 培训 教材 。 
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为 了 保证 国民 经 济 适 度 向 前 发 展 ， 除 加 强 新 能 源 开发 以 外 ， 还 要 以 节能 减 排 为 
重点 ， 大 力 开展 全 面 能 源 管 理 ， 并 发 动 全 社会 的 力量 来 做 好 市 能 减 排 工作 ， 使 有 限 
的 能 源 取得 更 好 的 经 济 效 益 。 

工业 古 我 国 能 源 消费 的 大 户 ， 能 源 消费 量 占 全 国 能 源 消费 总 量 的 70% 左 右 。 重 
点 耗 能 行业 中 的 高 能 耗 企 业 又 是 工业 能 源 消 费 的 大 户 。 据 统计 ， 我 国 千家 企业 综合 
能 耗 总 量 占 全 国 能 源 消费 总 量 的 33%， 右 工业 能 源 消 费 量 的 47%。 突 出 抓 好 高 耗 能 
行业 中 高 耗 能 企业 的 市 能 工作 ， 强 化 政府 对 重点 耗 能 企业 节能 减 排 的 监督 管理 ， 优 
进 企 业 加 快 节 能 技术 改造 ， 不 断 提 高 能 源 利 用 效率 ， 对 提高 企业 经 济 获 益 、 缓 解 经 
济 社会 发 展 面临 的 能 源 和 环境 约束 ， 确 保 实 现 “十 二 五 ”规划 目标 和 全 面 建设 小 康 
社会 目标 ， 具 有 十 分 重要 的 意义 。 

本 书包 括 大 量 节 能 减 排 和 能 源 管 理 企业 应 用 实践 案例 ， 读 者 能 够 更 快 地 了 解 ， 
并 加 以 应 用 ， 起 到 更 好 地 促进 工作 。 本 书 是 编者 多 年 来 从 事 市 能 减 排 及 能 源 管理 的 
经 验 总 结 ， 也 是 编者 对 市 能 减 排 工作 的 实践 总 结 。 本 书 取材 广泛 ， 由 最 新 管理 资料 
以 及 实践 应 用 图 表 汇 集 而 成 ， 可 供 企 业 能 源 管理 工作 者 参考 借鉴 ， 同 时 对 政府 管理 
人 员 、 各 地 市 能 服务 中 心 相 关 人 员 、 大 专 院 校 相关 专业 师 生 也 是 左 有 价值 的 参考 书 
籍 和 培训 教材 。 

本 书 编 写 中 得 到 中 国 机 械 工程 学 会 宋 天 虎 、 张 彦 敏 等 专家 指导 ， 以 及 安 华 、 庆 
品 华 等 的 大 力 支持 ， 在 此 表示 衷心 感谢 。 

由 于 编者 水 平 有 限 ， 书 中 不 足 之 处 在 所 难免 ， 请 读者 指正 。 
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加 强 企业 能 源 管理 ， 建 立 节 能 减 排 保证 体系 的 工作 ， 不 但 是 社会 的 要 求 ， 而 且 
征 企业 目 身 的 需要 ， 做 好 节能 减 排 工 作 ， 对 提高 企业 经 济 效益 有 重要 意义 。 

加 强 企业 节能 减 排 的 各 项 基础 工作 ， 是 节能 减 排 工作 实施 的 必要 条 件 。 基 础 工 
作 是 否 扎 实 ， 将 下 接 关 系 到 节能 减 排 工作 效果 的 好 坏 。 


ЕКШ ШШШ  Д ИШ ЫШ А 


(1) 资源 观点 “能源 是 自然界 的 重要 资源 ， 然 而 对 于 目 然 界 来 说 ， 能 源 毕 竞 是 
有 限 的 ， 而 且 大 多 数 属 于 非 再 生 能 源 ， 开 采 一 扣 束 少 一 点 〈“ 见 表 1-1)。 因 此 ， 要 树 
芯 唤 源 观点 ， 要 区 约 使 用 已 被 开发 的 有 限 资源 。 


31-1 世界 部 分 能 源 寿命 估计 表 
能 源 名 称 储量 寿命 潜在 储量 寿命 
н 
油 页 岩 110 一 200 年 


(2) 全 局 观点 ， 对 于 能 源 的 合理 分 配 利 用 、 耗 能 企业 的 合理 布局 、 耗 能 产品 的 
合理 设计 等 ， 都 必须 从 全 局 观点 出 发 。 

合理 组 织 生产 是 合理 利用 能 源 的 重要 途径 ， 如 把 单 耗 高 的 分 散 生产 改组 为 单 耗 
低 的 集中 生产 ， 利 用 能 源 资源 较 多 的 地 区 优势 合理 配置 耗 能 大 的 工业 等 。 

(3) 系统 观点 ”能源 领域 包括 了 一 次 能 源 、 二 次 能 源 等 各 种 对 象 ， 且 包括 能 源 
的 勘探 、 开采、 加 工 、 转 换 、 运 输 、 分 配 、 储 存 、 使 用 等 一 系列 环节 ， 还 包括 资金 、 
技术 、 供 需 、 地 区 、 时 间 等 许多 条 件 。 这 些 对 象 、 环 节 和 条 件 相互 联系 、 相 互 制约 ， 
组 成 了 错综复杂 、 十 分 庞大 的 能 源 系统 。 在 这 一 系统 内 部 ， 存 在 着 十 分 密切 的 纵向 
联系 和 横向 联系 ， 构 成 了 纵横 交错 的 能 源 网 络 。 从 总 体 来 说 ， 能 源 管理 的 目的 是 为 
了 使 能 源 系统 内 部 平衡 。 然 而 对 于 如 此 关系 复杂 、 变 量 众多 、 结 构 庞大 的 系统 ， 为 
了 获得 在 各 种 约束 条 件 下 的 合理 化 和 最 优化 方案 ， 就 必须 在 系统 观点 的 指导 下 ， 运 
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用 系统 工程 的 方法 来 解决 。 例 如 企业 内 能 源 使 用 ， 也 要 用 系统 观点 来 弄 清 企业 的 全 
部 能 源流 问 和 能 源 收 文平 衡 状 况 ， 找 出 节能 的 潜力 和 途径 ， 确 定 合理 使 用 能 源 的 最 
佳 方案 。 

(4) 效 荔 观点 ”企业 要 想 提 高 经 济 效益 ， 束 要 以 尽量 少 的 天 动力 消耗 和 物资 、 
能 源 消 耗 ， 生 产 出 更 多 符合 社会 需要 的 优质 产品 。 所 以 ， 搞 好 产品 的 质量 、 降 低产 
品 使 用 中 的 能 源 消耗 是 提高 经 鹿 效 益 的 重要 途径 。 

(5) 环境 观点 ”做 好 市 能 工作 ,减少 和 降低 能 源 消耗 ， 可 以 降低 有 害 物 的 排放 ， 
减少 对 环境 的 污染 。 为 了 人 类 的 生存 ， 要 充分 利用 优质 能 源 清 涪 生 产 ， 如 采用 太阳 


能 、 风 能 等 。 
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基础 工作 的 内 容 ， 除 了 建立 保证 体系 、 建 立 完善 的 规章 制度 和 标准 外 ， 还 需要 
进行 能 源 计 量 、 定 秘 考 核 、 统 计 分 析 、 节 奖 超 训 、 有 害 物 排放 控制 和 教育 培训 等 方 
面 的 工作 。 

一 、 能 源 计量 工 作 

能 源 计 量 是 指 应 用 各 种 仪 右 仪表 和 衡器 对 各 类 能 源 消 耗 进行 测定 。 它 是 取得 可 
笔 及 完整 效 据 的 唯一 手段 ， 是 开展 经 阐 核 算 的 依据 ， 征 提高 经 济 效益 的 重要 环节 。 

二 、 能 耗 定额 工作 

能 耗 定额 是 指 企业 在 一 定 的 生产 工 丰 、 技 术 疙 备 和 组 织 管理 条 件 下 ， 为 生产 早 
位 产品 或 完成 菜 项 任务 而 规定 的 能 源 消耗 数量 标准 。 它 包括 定 质 与 定量 两 个 方面 : 
定 质 是 确定 能 源 所 需 品 种 、 规 格 和 质量 的 要 求 , 定量 是 确定 能 源 消 耗 押 需要 的 数量 。 
、 能 源 统 计 分 析 工 作 
源 统计 分 析 是 能 源 从 进 广 到 终端 消耗 全 过 程 的 管理 ， 是 能 源 管理 有 关 信 息 传 
馈 的 主要 方式 ， 是 企业 领导 在 能 源 管 理 决策 中 的 重要 “参谋 ”和 “助手 ”。 
源 统 计 分 析 包 含 两 方面 内 容 : 一 是 对 历史 资料 和 现状 资料 的 系统 统计 ， 包 括 
对 企业 各 类 能 源 购 进 、 消 耗 、 库 存 进行 分 门 别 类 的 统计 ;二 是 对 各 种 原始 记录 进行 
系统 分 析 ， 以 掌握 企 业 各 部 门 能 源 消耗 情况 ， 不 断 提 高 企业 能 源 管理 水 平 。 

(1) 统计 分 析 工 作 要 求 ”统计 工作 必须 具有 及 时 性 、 准 确 性 、 有 用 性 ， 而 其 最 
本 质 的 要 求 是 统一 性 。 没 有 统一 性 ， 束 会 使 纵向 、 模 癌 联 系 的 统计 指标 之 间 不 能 衔 
接 ， 失 去 数据 的 可 比 性 。 统 计 分 析 的 统一 性 ， 主 要 是 指 统一 统计 范 围 ， 统 计 指 标 、 
原始 记录 、 表 格 和 统一 计算 分 析 方 法 等 。 为 实现 统计 分 析 的 统一 性 ， 必 须 注意 从 体 
制 、 制 度 、 人 员 上 加 以 保证 ， 设 立 专职 或 兼职 统计 人 员 ， 实 行 统一 领导 、 分 级 负责 
的 体制 ， 从 制度 上 明确 各 环 市 、 各 部 门 的 统计 内 容 ， 统 计 指 标 和 报表 汇总 时 间 ， 各 
种 能 源 报表 由 专职 部 门 统 一 归口 礼 理 ， 在 实践 中 逐步 做 到 “五 统一 ”， 即 对 外 各 种 能 
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HLH! OM Bi ЦЕВ Л 


源 消 耗 报表 与 三 各 种 能 源 消耗 台 账 统一 ， 各 车 间 (科室 ) 能 源 消耗 报表 与 车 间 内 各 
耗 能 班组 〈 机 合 ) 台 账 、 诛 始 记录 统一 ; 厂 各 种 能 源 消 耗 台 账 与 各 和 车间 СЕК) 能 
源 报表 统一 :各 车间 (科室 〉 各 种 能 源 领 用 及 使 用 量 与 供应 部 门 、 仓 库 的 各 种 能 源 
发 放量 以 及 财务 部 门 的 结算 相 统 一 ; 企业 工业 炉 窗 和 站 房 能 耗 量 、 有 关 产 品 产 量 ( 数 
量 ) 与 | 内 各 相关 部 门 数 据 统一 。 

原始 记录 和 合 账 是 统计 工作 的 基础 ， 确 你 原始 记录 和 人 台 账 各 种 数据 的 准确 性 十 
极为 重要 的 。 

(2) 做 好 原始 记录 原始 记录 是 能 源 统计 的 最 初 记录 ， 例 如 燃料 的 进 、 耗 、 存 
原始 记录 ， 薛 汽 、 压 缩 衬 气 和 电能 消耗 的 原始 记录 等 。 原 始 记录 不 仅 是 侣 账 、 报 表 
的 基础 ， 也 是 成 本 经 济 核 和 所 的 基础 。 填 写 原始 记录 的 要 求 : 真实 记录 各 种 能 源 计 量 
的 数值 ， 填 写 数 字 要 整齐 、 清 晰 ， 不 随意 涂改 ， 更 不 要 伪造 数字 ;数据 填报 必须 由 
主管 负责 人 定期 审核 。 

(3) 统计 台 账 、 报 表 ”为 了 积累 能 源 管理 的 历史 资料 和 向 上 级 部 门 呈报 各 种 能 
源 统计 报表 时 提供 内 容 ， 需 要 把 各 种 能 源 统计 报表 (或 原始 记录 ) 反映 出 来 的 有 关 
资料 加 以 科学 地 整理 、 计 算 、 汇 总 ， 使 之 条 理化 、 系 统 化 、 档 案 化 ， 并 采用 一 定 的 
表格 形式 按时 间 有 顺序 定期 登记 。 

统计 人 台 账 、 报 表 在 能 源 管理 中 的 作用 : 

1) 便于 及 时 各 领导 、 业 务 部 门 和 专业 人 员 拓 供 系 统 资料 ， 有 利于 指导 市 能 工作 
开展 。 

2) 便于 将 系统 的 资料 前 后 对 比 、 全 面 分析 ， 掌 握 其 变化 规律 。 

3) 将 零 艇 的 资料 收集 成 肌 ， 避 免 流失 ， 便 于 保存 查阅。 

四 、 有 害 物 排放 控制 

做 好 企业 有 害 物 排放 控制 是 十 分 重要 的 ， 需 要 做 到 以 下 几 点 : 

1) 对 企业 设备 、 设 施 进 行 普 奋 ， 然 后 对 排放 物 进行 测定 ， 根 据 历 史 资 料 和 现状 
资料 ， 通 过 排 得 列 出 主要 设备 、 设 施 的 有 害 物 排放 清单 。 

2) 根据 清单 对 主要 设备 、 设 施 的 运行 进行 调 胆 ， 通 过 运行 参数 调整 ， 再 次 测定 
有 害 物 排放 变化 情况 。 

3) 每 季 、 每 年 对 主要 设备 、 设 施 排 放 北 前 进行 维护 或 修理 一 次 ， 以 确保 排放 浅 
时 完好 运行 。 

4) 每 年 安排 计划 对 环保 状 置 、 排 放 装 年 进 行 更 新 改 造 ， 以 确保 排放 物 达 到 国家 
或 行业 、 地 方 标准 。 

5) 对 操作 环 你 闻 症 、 排 放 萎 置 的 员工 加 强 培 训 ， 并 做 好 运行 记录 ， 训 定 有 天 参 
数 的 仪器 仪表 需 完 好 运行 。 

五 、 教 育 培训 工作 

能 源 管理 是 一 门 综合 性 的 学 科 ， 它 既 包 含 一 定 的 专业 知识 ， 又 包含 相当 的 社会 
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科学 。 通 过 对 能 源 管 理 干部 、 技 术 人 员 和 操作 工人 的 培训 ， 能 够 不 断 提 高 能 源 政 蛇 
水 平 、 能 源 壳 理 水 平和 知识 水 平 ， 这 样 不 但 可 以 促进 节能 降 耗 的 实现 ， 而 且 是 一 项 
智力 投资 ， 应 该 使 之 经 名 化 、 制 度 化 。 

(1) 培训 方式 ”根据 嫉 训 对 象 、 内 容 的 不 同 ， 采 用 不 同 的 培训 方式 ， 主 要 有 : 

1) 短 训 班 : 参加 者 为 短期 脱产 学 习 ， 教 学 内 容 比 较 系 统 ， 人 往往 辅 之 一 些 参 观 活 
动 ， 菩 训 对 和 象 主要 是 从 事 能 源 管 理 干 部 及 有 关 工 程 技 术 人 员 。 

2) 专题 讲座 : 一 般 根 据 企业 实际 情况 ， 例 如 结合 企业 情况 开展 统计 分 析 、 市 能 
减 排 规 划 工 作 ， 组 织 有 关 人 员 举 办 节能 减 排 、 测 试 技术 方面 的 讲座 以 及 能 源 审计 、 
清洲 生产 审核 等 。 

3) 专业 培训 班 : 针对 茶 一 专题 从 理论 到 实际 进行 较为 深入 细致 的 讲授 。 例 如 对 
于 工业 炉 窟 的 节能 减 排 技术 改造 ， 可 围绕 该 专题 讲述 有 关 基 础 理论 知识 、 实 际 操作 
的 具体 要 求 ， 选 择 有 代表 性 的 护短 、 锅 炉 进 行 现场 示范 教学 。 

4) 择优 选送 从 事 能 源 工作 的 人 员 进入 局 等 院 校 进修 。 

(2) ЛИ 

1) 国家 、 部 、 和 省 的 元 能 减 排 方针 、 政 策 、 法 规 、 标 准 。 

2) 企业 的 能 源 管理 制度 。 

3) 能 源 管理 的 基本 知识 和 能 源 专 业 知 识 。 

4) 节能 减 排 的 主要 途径 。 

5) 国内 外 先进 的 节能 减 排 经 验 和 市 能 技术 。 

(3) 搞 好 考核 不管 是 何 种 形式 的 教育 培训 ， 都 要 注意 效 末 ， 检 验 效果 比较 有 
效 的 办 法 是 对 教育 培训 工作 进行 认真 的 考核 。 合格 者 贫 肥 结业 证 书 ， 考 核 成 绩 记 入 
本 人 档案 ， 对 学 习 成 绩优 卉 的 要 给 予 精神 和 物质 奖励 。 
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节能 减 排 保 证 体系 是 为 了 提高 企业 管理 水 平和 降低 能 源 消 耗 ， 而 运用 统计 的 观 
扩 把 节能 减 排 各 个 方面 、 各 个 阶段 、 各 个 环 市 的 职能 有 机 地 组 织 起 来 ， 形 成 一 整套 
上 共有 明确 的 目标 、 职 贡 、 权 限 的 保证 省 理 机 制 ， 该 机制 由 全 员 参 加 并 员 穿 于 企业 生 
产 经 营 活动 全 过 程 ， 且 信息 反馈 及 时 、 协 调控 制 有 力 ， 亦 是 系统 论 、 信 息 论 在 市 能 
减 排 中 的 具体 应 用 。 


ППП ПИШШППИПШИПП 


加 强 企 业 的 能 源 管 理 ， 必 须 通 过 建立 和 健全 节能 减 排 的 组 织 机 构 、 规 章 制度 和 
管理 方法 来 实现 。 

一 、 建 立 能 源 管 理 网 络 

加 强 能 源 的 统一 管理 ， 是 实现 能 源 统筹 安排 和 合理 管理 使 用 的 重要 保证 。 对 一 
个 企业 来 说 ,必须 有 统一 的 专门 从 事 能 源 管理 工作 的 网 络 和 人 员 ， 才 能 把 企业 的 能 源 
有 效 地 统管 起 来 ， 为 此 要 设立 由 厂 部 直接 领导 的 能 源 管理 机 构 ， 并 建立 能 源 管理 网 。 

耗 能 重点 企业 (是 指 年 耗 标准 煤 5000—10000t 以 上 、 耗 电 〈S$00 一 1200) X 
10kW。h 以 上 或 耗 油 1500—3000t 以 上 的 企业 ) 要 指定 一 位 生产 副 厂 长 或 副 总 工程 
师 负 责 抓 节 能 ， 设 置 能 源 管 理 机 构 〈 能 源 管 理科 或 能 源 管理 办 公 室 )， 并 配备 能 源 工 
程 师 和 有 关 专 业 人 员 《能源 技术 人 员 、 熟 悉 能 源 业 务 的 管理 人 人员、 了解 生产 及 能 耗 
情况 的 调度 人 员 )， 来 建立 和 形成 发 挥 实效 的 厂 部 、 车 间 、 班 组 三 级 能 源 管理 网 络 ， 
对 大 型 集团 同样 需要 建立 能 源 管理 网 络 。 

能 源 管理 机 构 的 主要 职责 是 : 

1) 贯彻 执行 国家 节能 减 排 方针 政策 、 法 律 及 法 规 、 标 准 ， 管 理 和 监督 企业 合理 
使 用 能 源 。 

2) 进行 全 厂 的 能 源 管理 和 能 源 审计 。 

3) 制订 并 组 织 实施 企 业 的 节能 长 远 规 划 和 年 度 计 划 。 

4) 制定 本 企业 的 能 耗 定 额 和 有 关 部 门 、 车 间 、 班 组 的 能 源 单 耗 定 额 ， 并 实施 考 






























































5) 总 结 推广 节能 减 排 的 新 技术 ， 组 织 开 展 节 能 教育 和 培训 工作 。 
б) 组 织 企业 能 源 工作 的 评比 、 苋 结 和 奖励 。 
一 般 企 业 可 根据 其 耗 能 数量 和 有 具体 条 件 ， 设 置 能 源 管理 机 构 或 指定 专人 负责 节 
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能 工作 。 

二 、 建 立 健全 市 能 减 排 管理 制度 

为 了 使 能 源 管 理科 学 化 、 制 度 化 、 规 范 化 ， 必 须 建 立 和 健全 一 父 管 能 、 用 能 、 
节能 的 规章 制度 明确 企业 内 能 源 管理 组 织 以 及 有 关 人 员 的 分 工 及 岗位 责任 制 ， 明 
确 企 业内 各 有 关 部 门 在 能 源 管理 工作 中 的 相互 关系 ;要 从 企业 能 源 的 供 、 销 、 购 、 
存 、 用 等 各 方面 (包括 能 源 加 工 转换 、 传 递 得 送 、 使 用 及 排放 、 回 收 各 环节 )， 及 设 
备 、 工 艺 、 操 作 运 行 、 有 害 物 排放 测定 、 维 修 及 管理 等 各 个 领 忒 ， 全 面 建立 规章 制 
度 ， 实 现 能 源 管理 由 人 治 到 法 治 的 转变 。 

企业 的 能 源 管理 制度 主要 有 : 

1) 定量 供应 制度 : 把 电力 、 煤 疾 、 成 品 油 、 水 等 像 口粮 一 样 管 好 用 好 ， 这 有 是 能 
源 官 理 的 一 项 重要 措施 。 对 企业 内 能 源 的 分 配 使 用 实行 定量 供应 及 定期 核 锁 ， 并 把 
定量 供应 指标 分 解 落 实 到 和 车间、 班组 和 主要 耗 能 设备 上 。 

2) 用 能 管理 制度 : 要 建立 健全 各 种 用 能 管理 制度 ， 并 把 用 能 管理 制度 中 的 各 项 
规定 ， 定 入 疯 责 任 制 内 ， 使 每 台 用 能 设备 、 每 道 工 床 、 每 项 操作 都 有 专人 负责 。 

3) 定额 管理 制度 : 做 好 企业 内 能 源 消 耗 定 额 的 制定 、 执 行 、 检 查 和 考核 工作 ， 
健全 定额 管理 制度 。 对 产品 单 耗 、 主 要 用 能 工序 、 主 要 耗 能 设备 等 制定 燃料 动力 消 
耗 定额 ， 按 定额 发 料 、 用 料 和 芳 核 评比 。 

4) 奖惩 制度 : 为 了 表扬 先进 和 或 励 在 节能 方面 做 出 成 绩 的 单位 或 个 人 ,需要 建 
也 考核 评比 制度 和 奖 逢 制 度 。 在 及 放 综 合 奖金 中 ， 要 把 市 能 指标 与 产量 、 质 量 指 标 
一 起 进行 考核 。 

三 、 企 业 管理 工作 的 三 个 阶段 

1) 第 一 阶段 : 能 工作 起 步 阶段 。 加 强 管理 企业 的 有 关 部 门 及 人 员 ， 通 过 抓 能 
WRH “P. А. їй йн, RE2648 ВЕР 38. 

2) 第 二 阶段 : 以 节能 减 排 为 中 心 的 技术 改造 阶段 。 由 企业 的 管理 人 员 、 工 程 技 
术 人 员 和 生产 操作 工人 对 部 分 设备 与 朔 置 进 行 节 能 减 排 技 术 改 造 ， 同 时 进一步 加 强 
管理 ， 确 傈 节能 效益 的 实现 ， 把 节能 减 排 工 作 与 企业 的 生产 经 营 活 动 紧密 联系 。 

3) 第 三 阶段 : 企业 对 设备 及 工 亏 进行 全 面 或 系统 改造 阶段 。 随 看 技术 的 不 断 进 
步 ， 对 管理 也 相应 地 提出 了 更 高 要 求 ， 同 时 要 求 在 决策 前 进行 可 行 性 研究 ， 做 出 必 
要 的 技术 经 济 论 证 ， 并 且 在 项 目 审查 、 批 准 、 组 织 实施 、 验 收 鉴定 等 一 系列 环节 上 
祁 建 立 相 应 的 保证 措施 ， 以 硝 保 节能 减 排 的 效 琳 。 


ПШПШ ПШШШШПШПШПИПШПП 


1) 规划 : 节能 减 排 工 作 是 与 企业 的 生产 经 营 活动 又 密 联 系 的 ， 因 此 应 围绕 企业 
发 展 的 总 目标 ， 来 制订 节能 减 排 的 中 、 长 期 规划 和 年 度 实 施 计划 。 制 订 规 划 时 ， 既 
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要 考虑 国内 外 本 行业 的 先进 水 平 ， 又 要 结合 企业 的 实际 情况 ， 使 规划 既 局 于 实际 ， 
又 不 脱离 实际 ， 这 是 目标 能 顺利 实现 的 一 个 重要 条 件 。 

2) 控制 : 要 完成 预定 的 目标 ， 就 必须 落实 相应 的 措施 ， 并 从 组 织 、 人 员 、 方 法 、 
制度 等 方面 子 以 保证 及 控制 。 企 业 的 生产 经 营 活 动 是 十 分 复杂 的 经 济 行为 ， 每 时 每 
刻 都 会 受到 各 种 因素 的 影响 。 因 此 ,为 了 确保 目标 的 实现 ， 在 采用 角 态 控制 的 同时 ， 
进一步 实行 动态 控制 ， 如 运用 报表 反 饿 、 设 立 合 账 反 映 、 实 行 统计 分 析 、 定 期 名 开 
业务 例会 等 手段 ， 及 时 学 握 和 分 析 能 源 消 耗 情 况 ， 针 对 出 现 的 问题 ， 及 时 提出 相应 
的 改进 措施 ， 以 完成 预定 的 目标 。 

3) 协调 : 能 源 管理 工作 牵涉 企业 各 部 门 和 全 体 职工 的 生产 经 营 活 动 ， 每 个 部 门 
与 职工 在 节能 工作 中 都 承担 看 一 定 的 责任 。 由 于 这 项 工作 的 复杂 性 、 多 变性 ， 在 执 
行 过 程 中 出 现 脱 节 现 象 和 推 族 现 象 在 所 难免 ， 因 此 需要 设立 专职 管理 部 门 和 领 寻 协 
调 随时 出 现 的 称 盾 ， 使 企业 内 部 各 部 门 乙 间 的 工作 步调 一 致 ， 建 立民 好 的 协作 配合 
关系 。 

4) 考核 : 考核 足 确 你 市 能 减 排 目 标 实现 的 有 效 手段 。 伴随 看 市 能 减 排 目标 的 层 
层 分 解 ， 每 个 部 门 、 每 个 工序 六 位 的 目标 都 以 指标 的 形式 反映 出 来 ， 需 对 执行 情况 
定期 进行 检查 考核 。 


ШШШ. АЦЕ ii iii 


节能 减 排 你 证 体系 的 作用 可 以 归纳 为 以 下 儿 操 : 

1) 促使 企业 全 员 参 加 能 源 管理 ,各 个 部 门 郡 介入 能 源 管理 ,保证 市 能 减 排 工作 
贯穿 于 企业 生产 经 营 活动 的 全 过 程 ， 并 可 有 效 促进 节能 减 排 工 作 不 断 癌 深 度 和 广度 
发 展 。 

2) 促进 世 能 减 排 工作 与 各 环节 之 间 信 息 反 饿 元 敏 及 时 ， 协 调 灵 话 有 效 ， 并 随时 
处 于 受 控 状态 ， 以 保证 系统 像 一 部 机 需 一 样 围 纸 看 节能 降 耗 有 条 不 率 地 运行 。 在 企 
业 生 产 经 营 活 动 的 各 个 环 证 上 ， 每 时 每 刻 痢 产生 看 跟 节 能 降 耗 相关 的 信息 ， 这 些 信 
县 往往 是 分 散 的 、 零 信 的 ， 需 要 通过 一 定 的 途径 和 方式 建立 信息 反馈 网 络 ， 将 这 些 
言 悬 传递、 汇总、 整理、 反 饿 ， 以 使 主管 部 门 随时 了 解 情况 ， 找 出 不 盾 和 问题 所 在 ， 
然后 通过 协调 或 采取 措施 ， 不 断 排 除 干扰 ， 以 达到 预期 目标 。 

З) 促使 能 源 管理 工作 纳入 标准 化 、 科 学 化 、 规 范 化 的 轨道 ， 塔 养 和 训练 管理 人 
才 ， 提 高 企业 的 管理 素质 。 

围 丝 抓 管理 、 上 等 级 工作 ， 通 过 系统 全 面 地 加 强 科 学 党 理 ， 走 治本 达标 之 路 来 
不 断 降低 能 源 消耗 ， 提 高 企业 和 社会 的 经 济 效益 并 全 面 提高 企业 又 质 ， 这 是 建 记 节 
能 降 耗 保证 体系 的 恕 的 指导 思想 。 茶 三 市 能 减 排 保证 体系 图 如 图 2-1 тах, 7 ВЕ 
源 溃 理 程序 与 节能 减 排 展开 图 如 图 2-2 所 示 。 
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@) TPM 是 全 面 生产 维护 (Total Productive Maintenance ) 的 简称 。 
@ ТОС 是 全 面 质量 控制 〈Total Quality Control) 的 简称 。 
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一 、 强 化 组 织 保证 体系 

1) 建立 精干 的 专职 机 构 : 企业 要 想 把 市 能 减 排 工作 长 期 深入 地 开展 下 去 ， 束 必 
须要 有 健全 的 能 源 管理 专职 机 构 ， 其 形式 可 以 根据 企业 具体 情况 而 定 。 对 于 专职 机 
构 的 要 求 : 一 是 配备 民 行 、 精 干 的 人 员 ; 二 是 赋予 专职 机 构 必 要 的 权力 ， 如 用 能 审 
批 权 、 能 耗 定 额 制定 权 、 检 查 评 比 权 、 考 核 奖 答 权 、 能 源 与 动能 〈 电 力 、 燕 汽 、 压 
йе ДАН) 调度 权 、 克 能 撤 术 改造 项 目 审 查 权 和 节能 技术 改造 资金 文 配 权 等 。 年 耗 
М 5 JJ t 的 东 企 业 专职 能 源 管理 机 构 如 图 2-3 所 示 。 
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图 2-3 年 耗 标 准 煤 5 万 t 的 东 企 业 专职 能 源 管 理 机 构 


2) 建立 “ 专 管 成 线 、 群 管 成 网 ”的 三 级 节能 管理 网 ， 如 图 2-4 所 示 。 市 能 减 排 
领导 小 组 要 定期 召开 例会 ， 讨 论 和 布置 全 三 市 能 减 排 工作 ;各 重点 耗 能 和 车间 也 应 成 
立 相 应 的 小 组 负责 车 间 的 节能 工作 ; 重点 耗 能 工段 或 班组 应 设立 市 能 员 ; 从 上 到 下 
应 形成 系统 网 络 。 

二 、 建 立 完善 的 制度 和 标准 

制定 完善 的 制度 和 标准 是 一 项 重要 的 基础 工作 ， 它 是 规范 各 部 门 职工 能 源 管 理 
行为 的 准则 ， 征 贡 能 减 排 工 作 正 芝 化 、 制 度 化 、 标 准 化 的 必然 要 求 。 同 时 ， 制 度 和 
标准 的 制定 也 有 助 于 使 节能 降 耗 工作 从 少数 专业 管理 人 员 的 行为 转变 为 全 员 性 的 活 
动 ， 从 而 使 节能 降 耗 工作 得 以 提高。 
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工厂 入 能 减 排 领导 小 组 (委员 会 ) 


相关 专业 科室 车 间 节 能 减 排 小 组 节能 专职 机 构 


车 间 部 门 二 级 


工段 班级 三 级 
重点 工段 (班组 ) 节能 员 





图 2-4 东 广 三 级 节能 管理 网 示意 图 











(1) 制定 制度 与 标准 ”应 注意 以 下 儿 扣 : 
1) 广泛 收集 上 级 主管 部 门 的 各 种 节能 减 排 法 规 、 标 准 以 及 本 企业 原 有 制度 和 
其 他 有 关 资 料 。 


2) 285, = ЛЕН. 

3) 多 方 听取 意见 ， 在 编写 中 要 注意 征求 有 关 部 门 与 人 员 的 意见 。 

4) 具有 统一 性 与 协调 性 。 各 制度 、 标 准 中 的 各 项 规定 应 注意 协调 一 致 。 

5) 其 有 可 检查 性 。 制 定 条 球 时 ， 既 要 有 定性 的 规定 ， 义 要 有 定量 的 制约 ， 为 检 
查 评 比 创造 条 件 。 

6) 文字 力求 简练 正确 ， 名 词 、 术 语 、 符 号 、 代 号 要 统一 。 

7) 将 制定 的 制度 和 标准 ， 先 下 发 试行 ， 试 行 时 间 一 般 为 一 年 。 一 年 后 把 试行 中 
反映 的 意见 综合 起 来 ， 集 中 人 力 进 行 全 面 修改 ， 使 之 逐步 充实 、 完 善 。 

(2) 企业 制定 的 能 源 管理 制度 ”应 包括 : 

1) 定量 供应 ( 供 能 ) 管理 制度 。 

2) 用 能 管理 制度 。 

3) 定额 管理 制度 。 

4) 奖惩 制度 。 

(3) 企业 制定 的 能 源 管理 标准 ”应 包括 : 

1) 技术 管理 标准 : 主要 指 不 断 玉 用 “四 狐 ” 技 术 改 造 高 耗 能 设备 ， 淘 汰 费 能 产 
品 。 对 技术 措施 项 目 从 分 析 、 审 查 、 批 准 到 了 验收、 上 总结、 推广 等 一 系列 过 程 ， 都 要 
制定 相应 的 制度 或 标准 ， 以 保证 技术 措施 项 目的 实施 。 

2) 统计 报表 工作 标准 : 主要 指 严格 执行 国家 统计 法 的 各 项 规定 。 统 计 报 表 一 定 
要 真实 反映 客观 实际 并 及 时 传递 ， 统 计 方 法 和 统计 口径 要 保持 一 致 。 

3) 用 能 检查 标准 : 主要 指定 期 进行 用 能 检查 ， 并 赋予 检查 人 员 一 定 的 权力 ， 如 
勒令 售 用 、 限 期 整改 和 经 济 处 罚 的 权力 等 。 
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4) 专职 机 构 工 作 标准 : 主要 指 通过 制定 个 人 工作 标准 ， 将 部 门 职 权 分 解 落 实 为 
个 人 职权 ， 并 以 经 济 贡 任 制 挂钩 ， 进 一 步调 动工 作 的 积极 性 。 

三 、 制 订 工 作 流程 

制订 工作 流程 有 利于 实现 节能 减 排 工作 的 科学 化 、 制 度 化 ,避免 工作 的 让 目 性 ， 
也 不 会 因 人 员 调 动 而 对 工作 的 连续 性 、 稳 定性 产生 较 大 的 影响 。 程 序 化 管理 不 但 能 
进一步 理 顺 工作 关系 、 提 高 工作 效率 ， 而 且 是 现代 化 管理 的 客观 要 求 。 

某 工厂 的 工作 流程 的 内 容 主要 包括 : 能 源 管理 工作 流程 ( 见 图 2-5)， 市 能 减 排 
项 目 工 作 流 程 ( 见 图 2-6、 图 2-7)， 动 能 调度 工作 流程 〈 见 图 2-8)， 能 源 计 划 供 应 
工作 注 程 ( 见 图 2-9)， 能 耗 定 额 管理 工作 流程 《 见 图 2-10)， 能 源 统计 分 析 工 作 流 
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图 2-6” 东 公 司 节能 减 排 项 目 工作 流程 图 “年 耗 5 JJ t RE Ж) 
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措施 范围 
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措施 内 容 


@ 经 济 技术 效果 分 析 
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三 节能 减 排 措施 规划 
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措施 规划 
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@ 环 保 部 门 负责 测定 、 
检查 








普 施 规划 编制 彰 施 项 目 技术 准备 
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£ 

@ 重 大 项 目 任 务 书 由 总 
工程 师 审 批 
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容 设 计 图 样 , 并 经 能 源 部 
门 、 使 用 单位 会 签 后 下 达 

@ 涉 及 土建 项 目 需 经 基 
建 等 部 门 会 签 
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单位 
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图 2-7” 东 广 节能 减 排 项 目 工作 流程 图 
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产 区 付 使 用 








ШШ АЫ ЫЕ, BHH 


° Ç] ° 


СЕ 





NF 2 


动能 计划 












Ај H УҢ. 去 SS М + 
ТЕНКИ Ар 


项 目 计划 安排 


动能 定额 检查 四 漏 


改造 项 目 节 | 组织 贷 
行 性 分 析 


图 2-8 Ж) ЙЕ 


统计 分 析 





全 三 各 车 
间 用 能 


调度 工作 流程 图 


高 峰 季 让 
电 班 次 调整 








Ы 49 


> 


司 


с 


ы 





9 ° 


ПШШПШПШП 


HHH 00000010 


厂 部 下 达 供应 要 求 审批 用 能 计划 
| анык atas ， „| ЧИШ ГИ, 审批 
| 提供 各 单位 生产 计划 ко 
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各 用 | @ 按 供应 计划 合理 用 能 ЇГ | 种 能 源 消耗 计划 及 各 单 
单位 | @ 用 能 计划 调整 , 提出 ШЇ 位 能 源 供应 计划 , 并 做 
好 用 能 计划 的 平衡 工作 


填写 限额 发 料 卡 , 检 
查 用 能 计划 执行 情况 


提供 各 种 能 源 消耗 的 


к 统计 员 
定额 数据 


供应 科 | 25, 月 制订 采购 
计划 员 | 计划 并 保 征 供应 


图 2-9 ”未 广 能 源 计 划 供 应 工作 流程 图 





Е 审批 各 种 能 源 消 耗 定额 


审核 各 种 能 源 消 耗 定额 


ТАЖИ 
@ 提 供 有 关 产 品 生 产 计划 
与 能 耗 统计 资料 


@ 各 种 能 源 消 耗 定额 经 会 
签 后 执行 

@ 生 产 条 件 变 化 需 修订 害 
额 时 应 提出 书面 申请 


分 析 各 种 能 源 消耗 定额 执 
行情 况 





图 2-10 东 广 能 耗 定 额 管理 工作 流程 图 
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供应 部 及 有 关 库房 U | 审核 全 厂 用 能 分 析 报告 


中 按时 对 限额 供应 卡 
j 企业 主管 及 部 门 
ко 

ОЗА ВЕЕТ, 


и „ЕАД ЛСТ 
四 定期 上 报 各 种 能 源 报 


@ 按 计划 供应 能 源 
@ 建 立 台 账 , 做 到 账 卡 物 相 符 


@@ 每 月 定 某 日 上 报 各 种 能 源 发 
放 情 次 





企业 各 用 能 车 间 ( 科 室 ) 


昌 分 析 能 源 消耗 定 籁 执 
行情 况 

@ 定 期 对 全 三 能 源 消 耗 
情况 进行 分 析 ， 撰写 分 析 
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巴 按 限额 供应 卡 计划 用 能 

@ 建 六 有 关 能 源 库存 领 用 ， 
建立 消耗 台 账 

@ 每 月 定 某 日 上 报 各 种 能 源 
报表 





@@ 定 期 对 本 部 门 用 能 情况 进 
行 分 析 





图 2-11 茶 广 能 源 统计 分 析 工 作 流程 图 
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全 面 能 源 管理 〈Total Energy Control, ТЕС) 是 从 能 源 本 里 的 特点 提出 的 ， 由 于 
它 的 特殊 性 和 复杂 性 ， 而 不 同 于 一 般 的 物资 管理 ， 我 们 可 以 从 三 个 “全 ” 字 来 加 以 
LK Ul. 

1) 第 一 个 “全 ”是 指 广 义 上 的 整个 能 源 领 域 。 它 包括 能 源 的 开采 、 输 送 、 加 工 、 
转换 、 储 存 、 分 配 、 利 用 及 排放 等 全 过 程 的 管理 。 

2) 第 二 个 “全 ”是 指 对 能 源 的 全 部 生命 周期 进行 管理 ， 以 达到 它 的 全 效率 。 它 
的 含义 是 指 通 过 采集 本 地 区 、 本 行业 的 能 源 生 产 、 供 应 、 消 费 的 有 关 历 史 和 现状 的 
数据 资料 ， 探 求 能 源 消费 与 经 济 、 产 业 结 构 ， 社 会 发 展 的 内 在 联系 ， 同 时 还 要 考虑 
到 各 种 能 源 生 产 准 备 、 调 配 计划 ， 直 至 为 工业 企业 提供 各 种 能 源 来 确保 生产 正常 进 
行 和 废 能 、 余 热 的 回收 利用 等 。 为 了 更 好 地 对 能 源 全 部 生命 周期 进行 管理 ， 要 对 市 
能 减 排 政策 、 法 规 、 标 准 、 人 价格、 机 构 、 制 度 、 检 得 评比 方法 、 奖 惩 等 政策 性 工作 
不 断 开 发 研究 、 完 善 、 修 订 ， 使 之 更 为 合理 及 科学 。 

3) 第 三 个 “全 ”是 指 全 体 人 员 。 由 于 一 切 生 产 与 社会 活动 都 离 不 开 能 源 ， 它 涉 
及 每 一 个 人 ， 所 以 必须 发 挥 群众 的 积极 性 和 主动 性 ， 以 提 融 全 社会 的 经 济 效 益 。 
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能 源 管理 的 目的 是 为 了 降低 能 源 消耗 、 提 高 能 源 利用 效率 ， 所 以 建立 和 实施 能 
源 管理 体系 “EnMS) 是 企业 (单位 ) 最 高 管理 者 的 一 项 战略 性 决策 。 

2009 年 3 月 11 日 国家 质量 监督 检验 检疫 总 局 、 国 家 标准 化 管理 委员 会 友 布 GB 人 T 
23331 一 2009《 能 源 管 理 体 系 ”要求 》， 并 于 2009 年 11 月 1 日 起 实施 。 

一 、 能 源 管理 体系 概述 

(1) 能源 管 理 体 系 的 目的 ”通过 实施 能 源 管理 体系 ， 可 以 : 

1) 应 用 系统 的 管理 手段 使 其 能 源 管理 工作 满足 法 律 法 规 、 标 准 及 其 他 要 求 ， 实 
现 相 互 协调 、 相 互 促 进 ， 有 效 地 降低 能 源 消 耗 ， 提 高 能 源 利 用 效率 。 

2) 利用 过 程 方法 对 其 活动 、 产 品 和 服务 中 的 能 源 因素 进行 识别 、 评 价 和 控制 ， 
实现 对 能 源 管理 全 过 程 的 控制 和 持续 改进 。 

3) 为 应 用 先进 有 效 的 节能 技术 和 方法 及 挖掘 和 利用 最 佳 的 节能 实践 与 经 验 搭建 
民 好 平台 。 

Д) 提高 能 源 管 理 的 有 效 性 ， 并 改进 其 整体 绩效 ， 建 立 和 完善 能 源 管理 体系 。 
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(2) 能 源 管理 体系 的 实施 方法 能 
ЎЕР К Я ЖН < Е. ЗАН. ЛА, 
АЕ” ЮЛЛА, ВЕНЕТА 
到 目标 值 ， 并 使 能 源 管理 工作 实现 持续 
改进 的 目的 〈《 见 图 3-1)。 其 中 : 

1) 策划 : 包括 识别 和 评价 组 织 的 能 
源 因素 ; 识别 有 关 的 法 律 法 规 、 标 准 及 
其 他 要 求 ; 通过 分 析 人 确定 能 源 管 理 基 准 ， 
可 行 时 需 确 定 标杆 ， 建 立 能 源 目 标 、 指 
标 ， 人 制订 能 源 管理 方案 等 。 

2) 实施 : 包 丘 提供 所 需 的 资源 : 确 
定 能 力 、 增 训 和 意识 的 要 求 并 进行 增 训 ; 
建立 信息 交流 机 制 ， 实 施 信息 交流 和 沟 
А0; 建立 押 需 的 文件 和 记录 ; 实施 运行 
控制 并 开展 相关 活动 等 。 


管理 承诺 
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能 源 方 针 















































з) 检查 : 包括 对 能 源 管理 活动 和 能 л c 
源 目 标 、 指 标 实现 情况 的 监视 、 测 量 和 评价 ， 识 别 和 处 理 不 符合 的 情况 ， 开 展 内 部 
审核 等 。 





4) 处 置 : 基于 内 部 审核 和 管理 评审 的 结果 以 及 其 他 相关 信息 ， 对 实现 管理 承 
话 、 能 源 方针 、 能 源 目 标 以 及 指标 的 适宜 性 、 充 分 性 和 有 效 性 进行 评价 ， 采 取 纠 正 
间 施 和 预防 措施 ， 以 达到 持续 改进 能 源 管理 体系 的 目的 。 

(3) 能 源 管 理 体 系 的 实施 注意 事项 “能源 管理 体系 的 详细 和 复杂 程度 、 文 件 的 
多 少 、 所 投入 资源 的 多 少 等 ， 取 决 于 多 方面 因素 ， 如 体系 敌 兰 的 范围 ， 组 织 的 规模 ， 
其 活动 、 产 品 和 服务 的 性 质 ， 能 源 消 耗 的 类 型 及 消费 量 要求 等 。 

实施 GB/T 23331 一 2009 能 够 改进 组 织 的 能 源 管 理 绩效 , 但 能 源 管 理 体系 的 成 功 
实施 还 需要 相关 技术 和 方法 的 文 持 。 因 此 ， 组 织 应 在 情况 适宜 且 经 济 条 件 许可 时 ， 
考虑 采用 最 佳 可 行 的 节能 技术 和 方法 ， 同 时 充分 考虑 采用 这 些 节能 技术 和 方法 的 成 
本 效益 。 

第 用 术语 及 定义 解释 



































1) 能 源 管 理 体 系 : 在 能 源 方 面 指挥 和 控制 组 织 的 管理 体系 。 
2) ВЕЕ: 组 织 对 其 能 源 因素 进行 管理 所 取得 的 可 测量 的 结果 。 
eL. 





3) 能 源 管理 基准 : 组 织 针 对 目 身 能 源 管理 情况 ， 确 定 作 为 比较 基础 的 能 源 消 
ЖЕ. ВЕН с ЧУК. 

4) 能 源 管理 标杆 : 组 织 参照 同类 可 比 活动 所 确定 的 能 源 消 耗 、 能 源 利 用 效率 的 
JL u ZK 
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二 、 能 源 管理 体系 要 求 

1. 总 要 求 

组 织 应 确定 能 源 管理 体系 覆盖 的 范围 , 并 按 GB/T 23331 一 2009 的 要 求 建立 、 实 
施 、 保 持 和 持续 改进 能 源 管理 体系 ， 形 成 文件 ， 以 确保 降低 能 源 消 耗 ， 提 高 能 源 利 
用 效率 。 

2. 管理 职责 

(1) 最 高 管理 者 承诺 ”最 高 管理 者 应 对 建立 、 实 施 、 保 持 和 持续 改进 能 源 管理 
体系 作出 承诺 。 具 体内 容 如 下 : 

1) 执行 适用 的 法 律 法 规 、 标 准 及 其 他 要 求 ， 并 在 组 织 内 贯彻 实施 。 

2) 制订 和 实施 能 源 方针 和 目标 ， 并 作为 组 织 的 发 展 方向 和 战略 目标 的 组 成 部 





























3) 传达 节约 能 源 的 重要 性 ， 增 强 全 员 节 能 意识 。 

4) 确保 配备 能 源 管理 体系 所 需 的 适宜 资源 。 

5) 进行 管理 评审 。 

(2) 能 源 方针 最 高 管理 者 应 制订 组 织 的 能 源 方针 ， 并 人 确 你 其 : 

1 ) 适用 于 本 组 织 的 活动 .产品 和 服务 特点 , 与 已 有 的 其 他 管理 体系 方针 相 协 调 。 

2) 包含 对 降低 能 源 消 耗 ， 提 高 能 源 利 用 效率 及 持续 改进 的 承诺 。 

3) 包含 对 遵守 与 能 源 管理 适用 的 法 律 法 规 、 标 准 及 其 他 要 求 的 承诺 。 

Д) 为 制订 和 评价 能 源 目 标 、 指 标 提供 框架 。 

5) 形成 文件 ， 使 全 体 员 工 能 充分 理解 并 实施 。 

(3) 职责 和 权限 ”最 高 管理 者 应 确保 对 组 织 内 的 职责 和 权限 做 出 规定 并 形成 文 
件 。 

最 高 管理 者 应 指定 管理 者 代表 ， 管 理 者 代表 应 具有 以 下 职责 和 权限 : 

1) 确保 按照 GB/T 23331 一 2009 的 要 求 ， 建 立 、 实 施 、 保 持 并 持续 改进 能 源 管 
理 体 系 。 

2) 向 最 高 管理 者 报告 能 源 管理 体系 的 运行 情况 。 

3) 提出 改进 建议 。 

4) 负责 与 能 源 管理 体系 有 关 的 外 部 联系 。 

3. 策划 

(1) 能 源 因 素 组 织 应 建立 、 实 施 并 保持 一 个 或 多 个 程序 ， 以 便 : 

1) 识别 能 源 管理 体系 覆盖 范围 内 活动 、 产 品 和 服务 中 能 够 控制 或 能 够 施加 影响 
的 能 源 因 素 ， 包 括 应 考虑 已 纳入 计划 的 或 新 开发 的 、 变 更 的 活动 、 产 品 和 服务 等 因 

2) 根据 法 律 法 规 、 标 准 及 其 他 要 求 ， 以 及 组 织 的 活动 、 产 品 和 服务 的 特点 等 ， 
对 能 源 因 素 进 行 评 价 ， 确 定 优先 控制 的 能 源 因 素 。 
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3) 将 上 述 信息 形成 文件 并 及 时 更 新 。 
组 织 在 建立 、 实 施 、 保 持 并 持续 改进 能 源 管理 体系 时 ， 应 对 优先 控制 的 能 源 因 











系 加 以 考虑 。 
(2) 法 律 法 规 、 标 准 及 其 他 要 求 ” 组 织 应 建立 、 实 施 并 你 持 一 个 或 多 个 程序 ， 
用 来 : 





1) 识别 适用 于 能 源 管理 的 法 律 法 规 、 标 准 及 其 他 要 求 。 

2) 建立 及 时 获取 这 些 法 律 法 规 、 标 准 和 其 他 要 求 的 渠 着 。 

组 织 在 建立 、 实 施 、 保 持 并 持续 改进 能 源 管理 体系 时 ， 应 确保 壮 守 适用 的 法 律 
法 规 、 标 准 及 其 他 要 求 。 

(3) 能 源 管理 基准 与 标杆 ”组 织 应 建立 、 实 施 并 保持 一 个 或 多 个 形成 文件 的 程 
序 ， 用 来 建立 能 源 管 理 基 准 。 可 行 时 ， 建 立 能 源 管理 标杆 ， 作 为 制订 能 源 目 标 和 指 
标 、 评 价 能 源 管理 绩效 的 主要 依据 。 组 织 应 对 基准 和 标杆 进行 评审 ， 必 要 时 进行 更 
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组 织 所 建立 的 能 源 管理 基准 和 标杆 应 形成 文件 。 

(4) 能 源 目 标 和 指标 ”在 制订 能 源 目 标 和 指标 时 ， 组 织 应 : 

1) 在 其 内 部 有 关 职 能 和 层次 上 ， 建 立 、 实 施 和 保持 形成 文件 的 能 源 日 标 和 指 
标 。 目 标 和 指标 应 是 可 测量 的 。 

2) 在 建 并 、 评 审 能 源 目 标 和 指标 时 ， 应 考虑 法 律 法 规 、 标 准 及 其 他 要 求 ， 能 源 
管理 基准 和 【或 ) 标杆， 以 及 优先 控制 的 能 源 因 素 。 此 外 ， 还 应 考虑 技术 、 财 务 、 
运行 和 经 营 要 求 ， 以 及 相关 方 的 要 求 等 。 

3) 适时 更 狐 或 调整 能 源 目标 和 指标 。 

(5) 能 源 管理 方案 ”组 织 应 制订 、 实 施 并 你 持 用 于 实现 能 源 目 标 、 指 标的 能 源 
管理 方案 ， 其 内 容 应 包括 : 

1) 有 关 职 能 与 层次 上 的 职责 和 权限 。 

2) 技术 方案 、 实 施 方法 和 财务 措施 等 。 

3) 时 间 进 度 安排 。 

三 、 实 施 与 运行 

组 织 应 为 建立 、 实 施 、 保 持 并 持续 改进 能 源 管 理 体系 提供 适宜 的 资源 ， 特 别 是 : 

1) 配备 其 有 相关 专业 能 力 的 人 员 。 

2) 配备 所 需 的 节能 产品 /设备 、 设 施 。 

3) 配备 所 需 的 能 源 计 量 器 具 与 监测 装置 。 

Д) 充分 识别 和 利用 最 佳节 能 管理 实践 和 经 验 ， 以 及 有 效 的 节能 技术 和 方法 。 

2. 能 力 、 培 训 和 意识 


为 使 能 源 管理 工作 人 员 十 能 够 胜任 的 ， 组 织 应 : 
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П) 确保 所 有 从 事 能 源 管 理 有 关 工 作 的 人 员 有 共 备 相应 的 能 力 并 保存 相关 的 记录 。 
该 能 力 应 基于 必要 的 教育 、 培 训 、 技 能 和 经 验 。 

2) 确定 与 能 源 管 理 体 系 有 关 的 培训 需求 并 提供 塔 训 ， 或 采取 其 他 措施 来 满足 这 
些 需求 。 

3) 对 与 能 源 管 理工 作 有 重大 影响 的 人 员 进 行 册 位 专业 技能 增 训 ， 并 保存 适当 的 
记录 。 

Д) 采取 措施 ,使 全 体 人 员 都 意识 到 : 中 符合 能 源 方针 和 能 源 管 理 体系 要 求 的 重 
要 性 ;已 降 低能 源 消耗 ， 提 蜗 能 源 利 用 效 识 给 组 织 市 来 的 效益 ， 以 及 个 人 工作 改进 
所 能 带 来 的 能 源 管理 绩效 。 

3. 信息 交流 

组 织 应 建立 、 实 施 并 保持 一 个 或 多 个 程序 ， 则 在 就 有 关 能 源 因 素 和 能 源 管理 体 
系 的 相关 信息 进行 沟通 : 

1) 内 部 各 层次 和 职能 间 的 信息 交流 。 

2) 外 部 相关 方 信息 的 接收 、 回 应 并 形成 文件 。 

4. 文件 和 文件 控制 

能 源 管理 体系 文件 应 包括 : 

1) GB/T 23331 一 2009 要 求 的 文件 和 记录 。 

2) 组 织 为 确保 能 源 管 理 过 程 的 有 效 策 划 、 运 行 和 控制 所 需 的 文件 和 记录 。 

3) 对 能 源 管理 体系 主要 要 求 及 其 相互 关系 的 摘 述 ， 以 及 相关 文件 的 关联 关系 。 

5. 记录 控制 

组 织 应 根据 需要 建立 并 保持 必要 的 记录 ， 用 来 证 实 符 合 能 源 管理 体系 的 要 求 ， 
以 及 所 取得 的 能 源 管理 绩效 。 

组 织 应 建立 并 保持 一 个 或 多 个 程序 ， 用 于 记录 的 标识 、 存 放 、 人 保护、 检索 和 处 




































































置 。 
所 有 记录 均 应 字迹 清楚 ， 标 识 明 确 ， 具 有 可 退 漳 性 。 
6. 运行 控制 
(1) 总 则 组织 应 根据 能 源 方 针 、 目 标 、 指 标 ， 识 别 、 策 划 与 所 确定 的 优先 欣 
制 的 能 源 因素 相关 的 运行 ， 以 确 你 它们 在 规定 的 条 件 下 进行 。 

1)〉 对 缺乏 文件 程序 而 可 能 导致 偏离 的 运行 过 程 ， 应 制订 、 提 供 和 执行 形成 文件 
的 程序 和 /或 操作 指导 书 

2) 在 运行 程序 中 ， 规 定 运行 准则 和 能 源 管 理 绩效 的 评价 方法 。 

(2) 产品 和 过 程 设 计 控 制 ” 在 进行 新 的 产品 和 “或 ) 过 程 设 计 中 ， 应 考虑 能 源 
的 合理 利用 ， 降 低能 源 消耗 ， 提 部 能 源 利用 效率 ， 以 及 改进 能 源 管理 绩效 ， 并 在 实 
施 前 得 到 有 效 的 评审 和 或) 确认 。 适 用 时 : 

1) 应 考虑 所 使 用 能 源 的 种 类 、 经 济 性 、 质 量 、 环 境 影 响 以 及 可 获得 性 等 。 
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2) 应 合理 匹配 各 系统 和 设备 /设施 ， 优 化 用 能 。 

3) 应 借鉴 节能 新 技术 和 方法 、 最 佳节 能 实践 与 经 验 。 

Д) 应 利用 新 能 源 和 可 再 生 能 源 等 。 

(3) 设备、 设施 配置 与 控制 ”组织 应 确定 对 能 源 消 耗 、 能 源 利 用 效率 有 重要 影 
吧 的 设备 、 设 施 ， 并 对 其 采购 、 使 用 和 处 置 进行 有 效 控制 ， 包 括 : 

1) 在 新 设备 和 和 奉 代 设备 选用 时 ， 充 分 考 碟 能 源 利 用 效率 。 

2) 定期 监控 重点 用 能 设备 、 设 施 的 能 源 利 用 效率 ， 以 确保 其 经 济 运 行 。 

3) 进行 合理 的 设备 维护 、 保 养 和 更 新 ， 以 确保 能 源 的 有 效 利用 。 

4) 对 重点 用 能 设备 、 设 施 操作 人 员 的 资格 进行 鉴定 。 

(4) 能 源 采购 控制 ”组 织 应 确保 采购 和 配置 适宜 的 能 源 ， 以 达到 降低 能 源 消 耗 ， 
提高 能 源 利 用 效率 的 目的 。 为 此 ， 组 织 应 : 

1) 应 根据 满足 组 织 要 求 的 能 力 ， 评 价 和 选择 能 源 供 应 商 。 

2) 应 制订 标准 或 规 匈 ， 其 中 应 考虑 能 源 质量 、 可 获得 性 和 经 济 性 每 因素 ， 并 在 
发 布 肌 评审 其 适宜 性 和 充分 性 。 

3) 应 对 采购 的 能 源 产 品 进行 计量 和 《或 ) 验证 。 

Д) 应 规定 相关 能 源 的 输 配 和 贮存 要 求 。 

(5) 生产 和 服务 提供 过 程 的 控制 ”组 织 应 确定 和 控制 对 能 源 消耗 、 能 源 利用 效 
潍 有 重要 影响 的 过 程 ， 使 其 在 受 欣 状 态 下 运行 ， 可 包括 : 

1) 评价 生产 工艺 和 服务 流程 的 耗 能 状况 ， 淘 汰 洛 后 的 工艺 。 

2) 识别 能 源 管 理 方面 的 最 佳 可 行 技术 和 展 好 操作 规范 ， 并 了 予以 实施 。 

3) 监测 过 程 的 能 源 消 耗 、 能 源 利 用 效率 ， 定 期 进行 能 产 统 计 和 消耗 状况 分 析 。 

4) 有 效 利用 余热 、 余 压 及 其 他 废弃 物 等 。 

5) 对 能 源 计 量 硕 具 和 监测 猜 置 进行 维护 ， 投 照 规 定 的 时 间 间 陋 或 在 使 用 前 进 
行 校准 或 检定 ， 并 保存 相关 记录 。 

7. 应 急 准 备 和 响应 

组 织 应 建立 、 实 施 并 保持 一 个 或 多 个 程序 ， 用 于 识别 可 能 对 能 源 消耗 ， 能 源 利 
用 效率 造成 影响 的 潜在 的 紧急 情况 和 事故 ， 并 制订 应 急 预 案 。 

四 、 检 查 与 纠正 

1. 监视 、 测 量 与 评价 

组 织 应 建立 、 实 施 并 保持 一 个 或 多 个 程序 ， 用 于 以 下 方面 的 监视 、 测 量 和 评价 : 

1) 能 源 目标 、 指 标 和 能 源 管 理 方 案 的 日 钊 运行 情况 。 

2) 对 照 能 源 管理 基准 和 《或 ) 标杆 对 能 源 管理 绩效 进行 评价 。 

3) 对 能 源 消耗 、 能 源 利用 效率 具有 重大 影 啊 的 关键 特性 的 变化 。 

4) 定期 对 适用 法 律 法 规 、 标 准 及 其 他 要 求 的 莉 循 情况 进行 评价 。 

2. 不 符合 、 纠 正 、 纠 正 措施 和 预防 措施 
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组 织 应 建立 、 实 施 并 保持 一 个 或 多 个 程序 ， 用 来 处 理 实际 的 或 潜在 的 不 符合 规 
范 程 序 ， 并 采取 纠正 、 纠 正 措施 和 预防 措施 。 程 序 中 应 规定 以 下 要 求 : 

1) 识别 和 纠正 不 符合 ， 并 采取 措施 减少 其 造成 的 影响 。 

2) 对 不 符合 进行 调查 ， 确 定 其 产生 原因 ， 采 取 纠 正 措施 ， 并 避免 香 复 友 生 。 

3) 对 于 潜在 的 不 符合 ， 评 价 采 取 预 防 措施 的 需求 ， 若 需要 ， 则 制定 并 实施 预防 
音 施 ， 以 避免 不 符合 的 发 生 。 

Д) 记录 采取 纠正 措施 和 预防 措施 的 结 

5) 评审 所 采取 的 纠正 措施 和 预防 措施 的 有 效 性 。 

3. 内 部 审核 

组 织 应 建立 、 实 施 并 保持 对 能 源 管 理 体系 进 行内 部 审核 的 程序 ， 应 规定 审核 准 
则 、 范 围 、 频 次 和 方法 以 及 策划 和 实施 审核 、 报 告 审核 结果 、 保 存 相 关 记 录 的 职责 
和 要 求 ， 组 织 应 按 策 划 的 时 间 间 隔 对 能 源 管 理 体 系 进行 内 部 审核 。 

1) 判定 能 源 管 理 体系 是 人 否 符 合 组 织 的 需要 和 能 源 管 理 体 系 标准 要 求 ; 是 否 已 经 
得 到 有 效 的 实施 和 保持 。 

2) 确认 能 源 管 理 体 系 的 运行 绩效 ， 其 内 容 可 包括 能 源 目 标 和 指标 的 实现 程度 、 
重点 用 能 设备 和 系统 的 运行 效率 、 绽 合 能 耗 和 节能 量 等 。 

3) 问 管 理 者 报告 审核 结 

应 根据 对 组 织 的 能 源 管 理工 作 的 影响 和 之 前 内 部 审核 的 结果 ， 对 内 部 审核 进行 
策划 并 形成 审核 方案 。 审 核 员 的 选择 和 审核 的 实施 均 应 确保 审核 过 程 的 客观 性 和 公 
正 性 。 

五 、 管 理 评 审 

1. 总 则 

最 高 管理 者 应 按 策划 的 时 间 间 隔 ， 对 组 织 的 能 源 管理 体系 进行 评审 ， 以 确保 其 
持续 的 适宜 性 、 充 分 性 和 有 效 性 。 评 审 应 包括 评价 改进 能 源 管 理 体 系 的 机 会 释 更 
的 需求 ， 应 保留 管理 评审 的 记录 。 

2. 评审 输入 

管理 评审 的 输入 应 包括 : 

1)〉 内 部 审核 结果 。 

2) 与 外 部 相关 方 的 交流 与 反馈 。 

3) 组 织 的 管理 承 诡 和 能 源 管 理 绩效 。 

4) 目标 和 指标 的 实现 程度 。 

5) 纠正 措施 和 预防 措施 的 实施 情况 。 

6) 能 源 管理 体系 的 客观 变化 。 

3. 评审 输出 

管理 评审 的 输出 应 包括 : 
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1) 能 源 管理 体系 和 能 源 节 约 的 持续 改进 措施 。 
2) 能 源 管理 基准 和 标杆 、 方 针 、 目 标 、 指 标 变更 的 重大 决策 。 
3) 资源 需求 。 


和 六、 资料 性 附录 
1) GB/T 23331 一 2009 与 GB/T 19001 一 2000 的 对 应 情况 见 表 3-1. 





表 3-1 GB/T 23331 一 2009 与 GB/T 19001 一 2000 的 对 应 情况 


GB/T 23331 一 2009 GB/T 19001 一 2000 


章节 名 称 | 章节 名 称 P H 


. 
规范 性 引用 文件 2 引用 标准 2 


1 
|Ë |= ЕЧ 
ДП 






能 源 管理 体系 要 求 质量 管理 体系 4 
管理 职责 管理 职责 5 
能 源 方 针 42.2 质量 方针 5.3 
职责 和 权限 职责 、 权 限 与 沟通 5.5 
策划 5.4 
能 源 因 素 
法 律 法 规 、 标 准 及 其 他 要 求 5.4.2 
能 源 管理 基准 与 标杆 
w 
и 质量 目标 5.4.1 
实施 与 运行 产品 实现 7 
6 
资源 资源 提供 6.1 
人 力 资源 6.2 
6.2.1 
能 力 、 培 训 和 意识 4.4.2 能 力 、 意 识 和 培训 6.2.2 
信息 交流 РЕ 内 部 沟通 5.5.3 
顾客 沟通 7.2.3 
4.2 
文件 和 文件 控制 4.4.4 质量 手册 4.2.2 
文件 控制 4.2.3 





记录 控制 4.4.5 记录 控制 4.2.4 


GB/T 23331—2009 


章节 名 称 
运行 控制 
应 急 准 备 和 响应 
检查 与 纠正 


监视 、 测 量 与 评价 


不 符合 、2 


> 


部 审核 
管理 评审 
总 则 

评审 输入 
评审 输出 


3 


中 正 、 纠 正 措施 和 预防 措施 


HHH HHIH 


GB/T 19001—2000 


章节 编号 章节 名 称 


== КЕ | 
J HH 


4.4.6 


与 顾客 有 关 的 过 程 

与 产品 有 关 的 要 求 的 确定 
与 产品 有 关 的 要 求 的 评审 
设计 和 开发 
设计 和 开发 策划 
设计 和 开发 输入 
设计 和 开发 输出 
设计 和 开发 评审 
设计 和 开发 验证 
设计 和 开发 确认 

设计 和 开发 更 改 的 控制 
采购 

采购 过 程 

采购 信息 

采购 产品 的 验证 
生产 和 服务 提供 

生产 和 服务 提供 的 控制 
生产 和 服务 提供 过 程 的 确认 
标识 和 可 退 溯 性 

顾客 财产 

产品 防护 











不 合格 品 控制 
测量 、 分 析 和 改进 


4.5.1 


4.5.2 


4.5.3 








监视 和 测量 装置 的 控制 
总 则 

监视 和 测量 

顾客 满意 

过 程 的 监视 和 测量 
产品 的 监视 和 测量 
数据 分 析 

不 合格 品 控制 
改进 

持续 改进 

纠正 措施 

预防 措施 

管理 评审 

忌 则 





评审 输入 
评审 输出 





8.5.1 
8.5.2 
8.2.3 


8.2.2 


5.6 
5.6.1 
5.6.2 
5.6.3 
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2) GB/T 23331 一 2009 与 GB/T 24001 一 2004 的 对 应 情况 见 表 3-2 





表 3-2 GB/T 23331 一 2009 与 GB/T 24001 一 2004 的 对 应 情况 
GB/T 23331 一 2009 GB/T 24001—2004 
章节 名 称 章节 编号 章节 名 称 


规范 性 引用 文件 
术语 和 定义 


能 源 管理 体系 要 求 环境 管理 体系 要 求 


管理 职责 4.2 "I 
管理 承诺 бЕр, 资源 、 作 用 、 职 责 和 权限 
管 i 2. 


职责 和 权限 423 
法 律 法 规 、 标 准 及 其 他 要 求 432 
能 源 管理 基准 与 标 村 433 


ИГТ лг 


言 已 交流 4.4.3 ЕЙ 
文件 
文件 和 文件 控制 4.4.4 
š 文件 控制 
记录 控制 4.4.5 记录 控制 
运行 控制 4.4.6 运行 控制 


应 急 准 备 和 啊 应 4.4.7 应 急 准 备 和 啊 应 


监测 和 测量 
监视 、 测 量 与 评价 oi 合 规 性 评价 
ЕГЕТЕ ГРИ 
不 符合 、 纠 正 、 纠 正 措施 和 预防 措施 4.5.2 不 符合 ， 纠 正 措施 和 预防 措施 


内 部 审核 453 内 部 审核 
管理 评审 管理 评审 
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为 了 统一 做 好 能 源 管理 体系 认证 试点 工作 ， 国 家 认证 认可 监督 管理 委员 会 组 织 
制定 了 《能 源 管理 体系 认证 试点 工作 要 求 》 并 在 2010 年 4 月 30 日 以 国 认 可 [2010]26 
号 文件 人 氛 布 ， 同 时 实施 。 访 文件 由 国家 认证 认可 监督 管理 委员 会 负责 解释 。 

一 、 能 源 管理 体系 认证 试点 工作 要 求 〈 节 选 ) 

1. 总 则 

1) 能 源 管理 体系 “EnMS) 认证 试点 工作 本 着 “服务 国家 能 源 政策 、 创 新 认证 
管理 模式 、 加 强 监督 、 关 注 结 果 ” 的 原则 由 国家 认证 认可 监督 管理 委员 会 (CNCA) 
统一 组 织 开展 ， 为 期 两 年 。 

2) 至 励 认 证 机 构 积 极 发 动 《和 干 家 企业 节能 行动 实施 方案 》 名 单 中 的 企业 参与 
EnMS 认证 试点 工作 。 为 探索 EnMS 认证 的 新 方法 ， 保 证 认证 的 有 效 性 ， 认 证 机 构 
应 在 试点 组 织 建立 EnMS 之 初 积 极 介入 ， 并 及 时 了 解 试点 组 织 能 源 消耗 情况 和 能 源 
管理 基础 数据 等 信息 ， 为 后 续 的 认证 活动 葛 定 基础 。 

3) 获 批 同一 行业 EnMS 认证 试点 的 认证 机 构 在 试点 期 间 应 加 强 沟通 与 合作 , 8 
励 同一 行业 采用 统一 的 认证 实施 规则 。 

2. 目的 和 适用 范围 

1) 为 规范 能 源 管理 体系 认证 试点 工作 , 保证 参与 的 试点 组 织 和 认证 机 构 切 实 有 
效 地 提高 能 源 管理 和 认证 水 平 ， 克 约 能 源 ， 降 低能 耗 ， 提 高 能 效 ， 保 证 认证 质量 ， 
依据 《中 华人 民 共 和 国 认 证 认可 条 例 》 和 国 认 可 (2009) 44 号 文件 《关于 开展 能 源 
管理 体系 认证 试点 工作 的 通知 》 的 有 关 规 定 ， 制 定 《 能 源 管理 体系 认证 试点 工作 要 
求 》( 以 下 人 简称 《认证 要 求 》)。 

2)《 认 证 要 求 》 提 出 了 参与 EnMS 认证 试点 的 认证 机 构 〈 以 下 简称 “认证 机 构 史 
实施 EnMS 认证 试点 的 程序 与 管理 的 基本 要 求 ， 是 认证 机 构 从 事 EnMS 认证 试点 活 
动 的 基本 依据 。 在 试点 期 间 ， 可 根据 情况 需要 进行 调整 补充 。 

3. 认证 依据 

1) GB/T 23331 一 2009《 能 源 管理 体系 ”要求 》。 

2)《 能 源 管理 体系 行业 认证 实施 规则 》。 

4. 认证 程 厅 

(1) 认证 申请 ”参加 EnMS 认证 的 试点 组 织 应 具备 以 下 条 件 : 

1) 取得 国家 工商 行政 管理 部 门 或 有 关机 构 注 册 登 记 的 法 人 资格 〈 或 其 组 成 部 


分 )。 



















































































2) 属 CNCA 确定 的 EnMS 十 个 认证 试点 行业 。 
3) 按照 GB/T 23331 一 2009《 能 源 管理 体系 ”要求 》 及 行业 实施 规则 ， 建 立 了 
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EnMS 且 正 常 运行 至 少 六 个 月 以 上 。 

4) 取得 相关 法 规 规定 的 行政 许可 文件 (适用 时 )。 

(2) 申请 评审 ”认证 机 构 应 对 试点 组 织 提交 的 申请 文件 和 资料 进行 评审 并 保存 
评审 记录 ， 以 确保 : 

1) 关于 试点 组 织 及 其 EnMS 的 信息 充分 ， 可 以 进行 审核 。 

2) EnMS 认证 试点 要 求 已 有 明确 说 明 并 形成 文件 ， 且 已 提供 给 试点 组 织 。 

3) 认证 机 构 和 试点 组 织 之 间 在 理解 上 的 差异 得 到 解决 。 

Д) 认证 机 构 有 相应 的 业务 范围 ， 并 有 能 力 实 施 认 证 活动 。 

5) 考虑 了 申请 的 认证 范围 、 运 作 场所 、 完 成 审核 需要 的 时 间 和 任何 其 他 影响 认 
证 活动 的 因素 (语言 、 安 全 条 件 、 对 公正 性 的 威胁 等 )。 

6) 保存 了 决定 实施 审核 的 理由 的 记录 。 

(3) 审核 准备 

1) 审核 策划 。 认 证 机 构 应 根据 试点 组 织 的 规模 ， 供 、 用 能 过 程 的 复杂 性 ，EnMS 
成 熟 度 及 其 他 因素 ， 对 认证 全 过 程 进行 策划 ， 并 制订 审核 方案 。 

2) 组 成 审核 组 。 审 核 组 应 具备 实施 EnMS 认证 审核 的 能 力 。 初 次 认证 及 监督 审 
核 时 ， 审 核 组 中 应 指定 一 名 有 能 力 的 审核 员 担 任 审核 组 长 ， 并 至少 有 一 名 相应 行业 
的 EnMS 专业 审核 员 ， 在 必要 时 应 配备 相关 行业 的 能 源 管 理 专家 ， 以 保证 审核 组 的 
能 力 履 盖 试 点 组 织 的 EnMS 审核 能 力 要 求 。 

3) 审核 时 间 。 应 根据 受审 核 方 的 行业 特点 ， 规 模 ， 供 、 用 能 过 程 的 复杂 程度 ， 
EnMS 成 熟 度 及 其 他 因素 ， 合 理 策 划 审 核 时 间 ， 并 可 根据 现场 实际 情况 进行 适当 调 
整 。 审 核 时 间 的 安排 应 确保 审核 的 充分 性 和 有 效 性 。 

4) 为 保证 EnMS 认证 的 有 效 性 ， 了 解 受审 核 方 EnMS 运行 的 情况 和 确定 是 个 
己 具 备 实施 认证 审核 的 条 件 , 认证 机 构 在 认证 试点 阶段 也 可 根据 情况 安排 进行 初 访 。 

(4) 审核 实施 

1) 审核 程序 。EnMS 审核 分 两 个 阶段 进行 : 

@ 第 一 阶段 审核 : 包括 文件 审核 和 现场 审核 ， 其 中 现场 审核 的 主要 目的 是 : 
а. 通过 受审 核 方 可 能 存在 的 能 源 因素 及 其 对 审核 的 准备 情况 ， 来 了 解 受 审核 方 的 
EnMS， 从 而 确定 审核 策划 的 重点 ，b. 应 视 需 要 为 进一步 的 文件 评审 做 准备 并 分 配 
资源 ; с. 收集 组 织 的 生产 过 程 和 能 源 管理 方面 的 必要 信息 和 数据 ; d. 就 第 二 阶段 审 
核 的 详细 安排 与 组 织 取 得 共识 。 

@ 第 二 阶段 审核 : 应 在 组 织 的 现场 进行 ， 全 面 收集 审核 证 据 ， 以 判断 组 织 的 
EnMS 建立 与 实施 是 否 符合 GB/T 23331 一 2009《 能 源 管 理 体系 ”要 求 》 和 《能 源 管 
理 体系 行业 认证 实施 规则 》 的 要 求 。 

2) 审核 内 容 。 现 场 审核 应 覆盖 本 规定 和 认证 依据 的 所 有 要 求 。 重 点 应 关注 以 下 
内 容 : 
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Q 与 EnMS 有 关 的 国家 法 律 法 规 和 行业 标准 符合 性 的 情况 。 

@ EnMS 的 建立 和 运行 与 GB/T 23331 一 2009《 能 源 管理 体系 ”要求 》 和 《能 源 
管理 体系 行业 认证 实施 规则 》 的 要 求 的 符合 性 、 适 家 性 、 充 分 性 和 有 效 性 。 

(3) 认证 试点 组 织 能 源 管 理 的 绩效 。 

@ 认证 试点 组 织 能 源 管理 的 自我 改进 和 完善 机 制 的 持续 性 和 有 效 性 。 

3) 审核 方式 。 应 通过 现场 观察 、 询 问 及 资料 查阅 等 审核 方式 实施 现场 审核 。 

(5) 认证 决定 

1) 审核 报告 。 审 核 报告 应 对 受审 核 方 EnMS 的 符合 性 和 有 效 性 进行 全 面 描述 
和 评价 ， 并 应 重点 对 其 能 源 绩效 进行 量化 的 表述 ， 填 写 “ 能 源 绩效 统计 对 比 表 ”。 

2) 认证 决定 的 条 件 。 在 试点 组 织 的 EnMS 建立 和 运行 符合 GB/T 23331 一 2009 
的 前 提 下 ， 还 应 满足 以 下 条 件 : 也 受 审核 方 的 能 源 管理 符合 国家 及 行业 的 相关 法 律 
法 规 要 求 ; 包 受 审核 方 的 能 源 绩 效 满足 《能 源 管理 体系 行业 认证 实施 规则 》 附 录 A 
的 相关 要 求 。 

(6) 监督 审核 

1) 监督 审核 频次 。 试 点 期 间 ， 认 证 机 构 应 根据 试点 组 织 的 能 源 管理 体系 具体 情 
况 制 订 有 针对 性 的 监督 审核 方案 ， 但 不 能 少 于 一 年 四 次 。 

监督 审核 应 重点 关注 组 织 能 源 绩 效 ， 每 次 监督 审核 应 收集 和 记录 EnMS 运行 的 
绩效 数据 。 要 素 审 核 根据 监督 频次 适当 调整 , 一 年 内 至 少 应 覆盖 EnMS 的 全 部 要 素 ， 
以 确认 EnMS 运行 的 持续 有 效 性 。 二 次 监督 审核 后 应 在 认证 证 书 上 表述 获 证 组 织 产 
品 单位 产量 综合 能 耗 变化 情况 。 

在 获 证 组 织 EnMS 发 生 重 大 变化 或 发 生 影响 能 源 绩 效 的 重大 事故 时 ， 认 证 机 构 
应 当 及 时 实施 非 例 行 监督 审核 。 

2) 监督 审核 内 容 。 监 督 审 核 程 序 与 初次 认证 审核 基本 相同 。 监 督 审核 应 重点 关 
注 以 下 内 容 : Q@ 获 证 组 织 EnMS 的 运行 和 变化 情况 ; @@ 获 证 组 织 的 能 源 绩 效 ，G@) 能 
源 法 律 法 规 和 行业 要 求 变化 及 合 规 性 评价 的 情况 ;电能 源 管 理 的 目标 、 指 标的 实现 
和 调整 情况 ，@) 涉 及 变更 的 认证 范围 ，@ 对 上 次 审核 中 确定 的 不 符合 所 采取 的 纠正 
措施 。 

5. 认证 证 书 

1) 试点 期 间 EnMS 认证 证 书 的 有 效 期 为 两 年 。 认 证 证 书 应 当 符 合 相 关 法 律 、 法 
规 要 求 。 认 证 证 书 应 涵盖 以 下 基本 信息 《〈 但 不 限于 ): 也 证 书 编号 ; @ 组 织 名 称 、 地 
НЕ; ӨЛЕН ши] Са Еу ВЕ. ЕВЕ. ШЕЕ ТО; 四 认证 依据 及 版 本 号 ; 
) 颁 证 日 期 、 证 书 有 效 期 ，@ 发 证 机 构 名 称 、 地 址 ; @@ 获 证 组 织 本 年 度 产品 单位 产 
Т НЕБАК НЕЛЕ ЖОЛ Л ЖМ; (8 其 他 信息 。 

注 : 1. 能 耗 核算 边界 是 指 组 织 定义 的 组 织 界限 和 /或 场所 界限 ， 具 体 信 息 应 当 包 含 所 定义 核算 
边界 内 的 一 个 或 一 组 流程 、 一 个 工厂 、 整 个 组 织 或 组 织 控制 下 的 多 个 场所 等 。 
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2 能 耗 核算 边界 信息 应 当 附 在 能 耗 数 据 后 。 如 果 在 后 续 审 核 中 核算 边界 经 确认 发 生 了 变 
化 ， 认 证 机 构 应 当 随 之 更 新 认证 证 书 上 的 信息 ， 并 阐明 核算 边界 的 变化 情况 。 

2) 认证 证 书 的 管理 。 认 证 机 构 应 当 对 获 证 组 织 认证 证 书 使 用 的 情况 进行 有 效 管 
理 。 当 组 织 出 现 影响 EnMS 正常 有 效 运行 的 情况 且 经 现场 验证 不 能 在 规定 时 间 内 纠 
正 时 ， 认 证 机 构 可 视 情 况 对 认证 证 书 做 出 暂停 或 撤销 的 决定 。 对 于 出 现 上 述 情 况 不 
再 参加 试点 的 组 织 ， 认 证 机 构 应 及 时 通知 CNCA。 

6. 信息 通报 

1) 为 及 时 了 解 试点 工作 的 进展 情况 ,适时 指导 试点 工作 ，CNCA 对 认证 机 构 实 
行 EnMS 试点 组 织 的 信息 月 报 制度 。 各 参加 EnMS 认证 试点 的 机 构 应 每 月 10 日 前 
将 本 机 构 上 月 的 EnMS 认证 信息 及 时 报 送 CNCA 认可 部 。 

2) 认证 机 构 应 当 通 过 CNCA 指定 的 信息 系统 ， 按 要 求 报 送 认 证 信息 。 报 送 内 
容 包括 获 证 组 织 、 证 书 上 覆 盖 范 围 ， 能 源 绩效 、 证 书 和 暂停 和 撤销 等 方面 的 信息 。 有 具体 
的 信息 报 送 内 容 及 填报 要 求 说 明 详 见 “EnMS 认证 试点 及 获 证 组 织 信息 报表 ” 同时 
报 送 当月 审核 组 织 的 “能 源 管 理 体 系 认 证 试点 审核 一 能 源 红 效 统计 表 ”。 

3) 对 于 在 试点 期 间 ， 参 与 试点 工作 的 认证 机 构 和 试点 组 织 发 生 与 能 源 管理 有 关 
的 重大 变化 时 ， 认 证 机 构 应 及 时 通报 CNCA。 

4) 认证 机 构 应 积极 探索 研究 EnMS 认证 技术 和 管理 问题 ， 及 时 总 结 试点 经 验 。 
认证 机 构 应 当 于 每 年 3 月 底 之 前 将 上 一 年 度 EnMS 认证 试点 工作 报告 报 送 CNCA， 
报告 内 容 包括 EnMS 认证 试点 的 实施 进展 情况 、 认 证 试点 中 发 现 的 问题 和 解决 方案 、 
需 CNCA 统一 协调 解决 的 问题 、 认 证 实施 规则 的 实践 和 修改 情况 、 下 一 年 度 的 工作 
ОШ» 

二 、 能 源 管理 体系 行业 认证 实施 规则 的 编制 要 求 〈 节 选 ) 

为 规范 EnMS 认证 试点 工作 ， 确 保 通过 EnMS 认证 的 实施 ， 切 实 提高 组 织 的 能 
源 管理 水 平 ，CNCA 组 织 起 草 了 《能 源 管理 体系 行业 认证 实施 规则 的 编制 要 求 》， 提 
出 了 《能 源 管理 体系 行业 认证 实施 规则 》( 以 下 简称 《实施 规则 》) 的 编制 原则 、 框 
架 和 重点 内 容 要 求 ， 旨 在 为 各 试点 认证 机 构 编制 实施 规则 提供 指导 ， 使 《实施 规则 》 
能 够 充分 体现 各 行业 能 源 管理 的 特点 、 结 合 国家 及 行业 的 能 源 管理 政策 和 要 求 ， 作 
为 企业 实施 EnMS 和 认证 机 构 实 施 EnMS 认证 的 辅助 依据 。 

为 保证 EnMS 认证 的 一 致 性 ,《 能 源 管理 体系 行业 认证 实施 规则 的 编制 要 求 》 提 
出 了 《实施 规则 》 的 编写 框架 及 重点 内 容 要 求 ， 主 要 包括 : 

1. 行业 能 源 管 理 基 本 情况 

(1) 行业 背景 概述 ”扼要 阐述 特定 行业 的 基本 情况 ， 如 行业 的 主要 类 别 、 产 品 
等 。 具 体 包括 (但 不 限于 ) 以 下 内 容 : 

1) 概述 行业 的 主要 类 别 及 产品 (或 工 盔 ) 类 型 。 

2) 概述 行业 的 主要 能 源 种 类 、 能 耗 水 平 及 与 国际 同行 业 水 平 的 比较 。 
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3) 描述 国家 的 产业 政策 对 该 行业 能 源 管理 的 导向 。 

(2) 典型 工艺 描述 ”描述 行业 的 典型 工艺 (不 限于 一 种 ) 过 程 ， 为 进一步 识别 
和 管理 能 源 因素 提供 专业 基础 信息 。 包 括 ( 但 不 限于 ) 以 下 内 容 : 

1) 对 该 行业 的 典型 工艺 过 程 进行 描述 并 给 出 完整 的 工 亏 流程 图 。 

2) 重点 描述 主要 工序 的 产品 实现 过 程 和 耗 能 环 市 ， 说 明 其 能 源 种 类 ,结合 工序 
表述 能 源 消耗 的 流 问 。 

(3) 行业 能 源 结构 及 特点 “要求 结合 行业 的 典型 工艺 类 别 ， 摘 述 特定 行业 的 主 
要 能 源 消 耗 状 况 ， 重 点 用 能 设备 设施 和 重点 用 能 过 程 的 能 源 消 耗 情况 ， 包 括 主 要 能 
源头 别 、 能 耗 源 、 能 耗 量 ， 或 励 使 用 的 新 能 源 / 蔡 代 能 源 等 。 对 该 行业 沙 后 〈 应 淘汰 
和 趋 于 淘汰 ) 的 用 能 设备 设施 予以 特别 说 明 ， 对 行业 先进 的 、 或 励 采 用 的 用 能 议 备 
设施 予以 说 明 。 

1) 描述 典型 工艺 各 工序 的 能 源 消 耗 情况 《〈 折 成 标准 单 耗 值 )。 

2) 说 明 行 业 的 能 耗 情况 《可 列举 具体 事例 说 明 )， 对 重点 能 耗 进 行 对 标 ， 给 出 
行业 限额 、 行 业 标 杆 。 

3) 说 明 重 点 能 源 单 耗 的 计算 方式 ， 必 要 时 举例 说 明 。 

4) 描述 行业 的 主要 用 能 设备 设施 。 

5) 描述 行业 的 主要 耗 能 设备 设施 的 耗 能 情况 ， 明 确 耗 能 的 类 型 及 耗 能 量 。 

6) 如 果 该 行业 有 即将 淘汰 的 以 及 限制 〈 落 后 ) 的 工艺 、 设 备 设 施 ， 则 需 说 明 

7) 如 果 国 家 产业 政策 中 有 豆 励 使 用 的 新 工艺 、 新 材料 、 新 设备 、 新 能 源 / 蔡 代 
能 源 ， 则 需 说 明 。 

2. 能 源 管 理 体 系 标 准 在 行业 的 应 用 指南 

本 条 要 求 结 合 特定 行 业 的 能 源 使 用 与 管理 特点 ， 有 针对 性 地 提出 GB/T 23331 
中 的 各 项 管理 要 素 在 本 行业 实施 的 重点 要 求 ,对 GB/T 23331 在 行业 领域 的 应 用 做 出 
必要 的 解释 ， 为 EnMS 在 特定 行业 的 认证 提供 依据 。 

可 通过 行业 应 用 示例 , 具体 说 明 GB/T 23331 的 主要 要 素 在 组 织 能 源 管 理 中 的 有 具 
体 实 现 方式 ， 并 对 ОВ/Т 23331 的 相关 要 求 做 出 深入 分 析 与 说 明 。 

(1) 行业 能 源 管 理 要 点 

1) 能 源 因素 : GD 给 出 能 源 因素 识别 方法 〈 包 括 初始 能 源 评 价 的 要 求 ， 利 用 行业 
能 源 审计 的 方式 和 结果 ， 并 充分 考虑 国家 有 关 政 策 、 管 理 承 诡 及 契约 、 协 议 ); 书 给 
出 能 源 因 素 评 价 方法 @@ 给 出 行业 的 主要 能 源 因 素 示 例 ( 产 生 环 市、 可 能 产生 的 能 
源 有 影响)。 

注 : 此 要 素 应 重点 关注 能 源 使 用 的 环节 及 相关 设备 设施 。 

2) 能 源 管理 基准 和 标杆 : 说 明 能 源 基准 和 标杆 的 概念 ; @ 说 明确 定 合理 的 能 
源 基 准 和 标杆 的 方法 和 应 考虑 的 方面 ，@ 对 该 行业 的 能 源 基准 进行 具体 表述 (可 举 
例 ); 对 该 行业 的 能 源 标杆 进行 其 体 表 述 〈 可 举例 )。 
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3) 能 源 目标 、 指 标 : GD 说 明 建 立 目标 、 指 标 应 考虑 的 方面 (包括 重要 能 源 因素 ); 
思 说 明 能 源 基 准 和 标杆 与 建立 合理 的 目标 、 指 标的 关系 ; @ 说 明 可 考核 及 更 新 的 要 
Ж; 田 说 明 与 方针 、 行 业 要 求 及 国家 要 求 一 致 要 求 。 

4) 能 源 管理 方案 : 中 说 明 能 源 管 理 方案 的 目的 : 完成 目标 、 指 标 ，@ 说 明 建 立 
能 源 管理 方案 的 方式 : 技术 措施 、 方 法 、 时 间 表 、 资 源 、 责 任 部 门 、 责 任 人 ， 要 求 
清楚 ，@@ 结 合 新 建 、 改 扩建 、 技 术 改 造 项 目 ， 建 立 能 源 管理 方案 的 说 明 ;， 外 对 考虑 
人 策划、 设计 、 采 购 、 测 试 、 运 行 所 产生 的 能 源 因 素 的 说 明 ;@@ 对 适时 评价 要 求 的 说 
明 。 

5) 运行 控制 : 四 结合 该 行业 的 工艺 、 耗 能 设备 设施 及 相关 政策 、 法 律 法 规 和 技 
术 标 准 要 求 ， 从 管理 、 能 源 采 购 、 原 材料 采购 储存 、 生 产 “〈 和 直接 生产 过 程 、 辅 助 生 
产 过 程 )、 能 源 加 工 的 控制 、 最 终 使 用 等 各 环节 说 明 能 源 控 制 的 具体 要 求 〈 包 括 相 关 
方 的 控制 要 求 )，@ 说 明 能 源 计量 器 具 和 监测 装置 进行 维护 、 校 准 或 检定 的 要 求 ; 
@ 说 明文 件 化 及 记录 要 求 ， 由 说 明 能 源 梯级 利用 的 要 求 。 

6) 监视 、 测 量 与 评价 : GO 说 明 对 能 源 目标 指标 的 实现 程度 的 评价 要 求 ; 包 说 明 
对 标杆 、 基 准 的 实现 情况 的 评价 要 求 ，@ 说 明 单 位 综合 能 耗 的 水 平 ，@ 说 明 节 能 量 
的 计算 方法 和 要 求 ; @ 说 明 重 点 用 能 设备 、 设施 和 系统 的 运行 效率 的 计算 评价 要 求 ; 
@@ 说 明 能 源 审计 、 能 源 评 佑 、 能 源 检 测 的 方法 和 利用 这 些 手段 评价 能 源 绩效 的 要 求 ; 
OD 说 明 对 合 规 性 的 要 求 :评价 方法 及 结 

(2) 通用 设施 设备 能 源 管理 要 点 

要 求 结合 行业 的 主要 用 能 环节 ， 对 通用 的 用 能 设备 设施 〈 如 生产 辅助 设备 设施 、 
锅炉 、 风 机 等 ) 的 能 源 管 理 关 注 点 进行 描述 ， 从 而 反映 出 实现 最 佳能 源 绩效 的 运行 
与 实践 方法 ,对 GB/T 23331 中 的 “运行 控制 ” 等 要 求 在 行业 领域 的 应 用 做 出 必要 的 
解释 ， 为 EnMS 在 特定 行业 的 认证 提供 依据 。 有 具体 包括 《但 不 限于 ) 以 下 内 容 : 

1) 说 明 该 行业 通用 设备 、 设 施 类 型 、 主 要 特性 及 能 耗 情况 。 

2) 说 明 主 要 耗 能 设备 、 设 施 运 行 控制 的 关键 点 、 关 键 控制 参数 和 要 求 。 

3) 说 明 主 要 耗 能 设备 设施 的 维修 要 求 。 

4) 如 果 该 行业 有 落后 的 、 限 制 淘 汰 的 设备 设施 及 相关 要 求 ， 则 需 说 明 。 

5) 如 果 国 家 产业 政策 中 有 鼓励 使 用 的 设备 类 型 及 相关 要 求 ， 则 需 说 明 。 

(3) 行业 设施 设备 能 源 管理 要 点 “要求 结合 特定 行业 的 主要 用 能 环节 ， 对 某 行 
业 或 某 工 艺 中 的 专业 用 能 设备 设施 〈 主 要 指 具 有 行业 专业 性 的 工艺 设备 ， 如 水 泥 行 
业 旋 转 窑 ， 化 工行 业 反 应 塔 、 反 应 等 等 ) 的 能 源 管理 关注 点 进行 描述 ， 从 而 反映 出 
实现 最 佳能 源 绩效 的 运行 与 实践 方法 ， 对 GB/T 23331 中 的 “运行 控制 ”要 求 在 行业 
领域 的 应 用 做 出 必要 的 解释 ， 为 Бам 在 特定 行业 的 认证 提供 依据 。 具 体 包括 (但 
不 限于 ) 以 下 内 容 : 

1) 说 明 该 行业 的 特定 设备 、 设 施 类 型 、 主 要 特性 及 能 耗 情况 。 
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2) 说 明 主 要 耗 能 设备 、 设 施 运 行 控制 的 关键 点 、 关 键 控 制 参数 和 要 求 。 

3) 说 明 主 要 耗 能 设备 设施 的 维修 要 求 。 

4) 如 果 该 行业 有 洲 后 的 、 限 制 淘汰 的 设备 设施 及 相关 要 求 ， 则 需 说 明 。 

5) 如 果 国 家 产业 政策 中 有 豆 励 使 用 的 设备 类 型 及 相关 要 求 ， 则 需 说 明 。 

3. 能 源 管 理 相关 的 法 律 法 规 、 标 准 及 要 求 

将 识别 出 的 适用 于 本 行业 的 、 与 能 源 管理 相关 的 法 律 法 规 、 标 准 及 相关 技术 政 
求 融合 到 EnMS 相关 的 管理 要 素 中 。 

1) 描述 与 该 行 业 的 能 源 管理 相关 的 法 律 法 规 、 技 术 标 准 及 其 他 行业 管理 要 求 。 
2) 将 上 述 相关 的 要 求 融 入 到 EnMS 要 素 的 对 应 要 求 中 。 

4. 能 源 管 理 体 系 认证 试点 审核 能 源 绩 效 统 计 表 

见 表 3-3. 

三 、 能 源 管 理 体系 认证 前 期 对 GB/T 23331—2009 及 相关 文件 的 宣 贯 工作 

为 探索 EnMS 认证 的 新 方法 ， 保 证 认证 有 效 性 ， 根 据 CNCA 对 认证 机 构 Бам 














认证 试点 工作 的 要 求 ， 认 证 机 构 需 在 试点 企业 建立 EnMS 之 初 积极 介入 ， 及 时 了 解 
试点 企业 能 源 消耗 情况 和 能 源 管理 基础 数据 等 信息 ， 为 后 续 的 认证 活动 葛 定 基础 。 
试点 工作 结束 后 , 将 由 咨询 机 构 负 责 能 源 管理 认证 前 期 对 GB/T 23331 一 2009 及 相关 
文件 的 宣 贯 工作 。 











1. 能 源 管 理 体 系 建立 和 实施 的 依据 

1) GB/T 23331 一 2009《 能 源 管 理 体系 ”要 求 》。 

2) 该 行业 的 能 源 管 理 体系 认证 实施 规则 。 

3) 企业 适用 的 法 律 法 规 要 求 。 

4) 企业 的 管理 现状 。 

2. 能 源 管 理 体 系 建立 、 实 施 流程 

企业 可 按 下 列 流 程 建 立 并 实施 Бам: 

GB/T 23331—2009 宣 贯 培训 一 成 立体 系 领导 小 组 、 项 目 组 /文件 编写 组 、 内 审 组 














一 制订 工作 计划 一 分 析 能 源 管理 现状 、 提 出 体系 文件 框架 及 编写 意见 一 编写 EnMS 
文件 (包括 程序 文件 、 记 录 文件 )， 批准、 发 布 一 体系 运行 一 组 织 内 部 审核 一 管理 评 
审 (一 认证 申请 )。 


括 : 


3. 认证 机 构 介 入 、 指 导 工 作 
认证 机 构 介 入 、 指 导 的 工作 主要 包括 : 
(1) 标准 宣 贯 培训 ”认证 机 构 应 对 试点 企业 EnMS 标准 进行 宣 贯 ， 主 要 内 容 包 








1) 我 国 能 源 管理 政策 、 法 规 和 标准 。 
2) EnMS 背景 介绍 。 


3) EnMS 标准 要 求 的 讲解 。 


表 3-3 能 源 管 理 体 系 认 证 试点 审核 能 源 绩 效 统计 表 
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主要 工艺 
和 否 是 重点 用 能 单位 口 为 已 列 入 国家 千家 重点 节能 企业 名 单 ” 口 为 省 市 地 方 确定 的 重点 节能 企业 名 单 ” 口 其 他 用 能 单位 (请 具体 说 明 ) 
口 EnMS 建立 前 / 口 初次 审核 / 口 第 _ 次 监督 审核 (时间 : 口 初次 审核 / 口 第 _ 次 监督 审核 (时间: ә) 
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2. 填写 节能 原因 时 ， 除 需要 确定 是 哪 种 原因 外 ， 还 需要 确定 排序 。 
3. 其 他 非常 规 能 源 消耗 是 指正 常生 产 、 生 活 以 外 的 能 源 消耗 ， 如 泄漏 、 损 失 等 。 
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参加 培训 的 人 员 主 要 为 企业 的 决策 屋 、 管 理 层 、 贯 标 骨 干 、 内 审 员 人 选 等 。 

(2) 制订 工作 计划 认证 机 构 应 与 企业 商定 介入 、 指 导 的 工作 内 容 ， 协 助 企业 
确定 EnMS 建立 、 实 施 以 及 申请 认证 的 具体 时 间 和 贡 任 部 门 。EnMS 建立 工作 计划 
见 表 3-4。 





表 3-4 EnMS 建立 工作 计划 


序号 | 。 计划 内 容 介入 、 指 导 的 内 容 及 方式 备注 


(填写 申请 文件 介绍 体系 建立 流程 和 内 容 ; 
签订 体系 建立 | @ 提 供 有 关 证 明文 件 介绍 认证 要 求 
Н ЧН 图 签订 认证 合同 、 体 系 建 | ”四 如 有 认证 需求 ， 协 助 签订 认 
并 指导 合同 证 服务 合同 





现场 : 


СОЕ 

了 解 企业 管理 现状 

介绍 EnMS 建立 工作 计划 的 
编制 原则 


3 成 立体 系 项目 | 成 立体 系 项 目 组 /文件 编写 
组 /文件 编写 组 ”| 组， 规定 职责 

4 编制 体系 建立 | 规定 工作 内 容 、 安 排 分 工 
和 实施 工作 计划 | 和 进度 


М 

收集 企业 及 有 关 国 内 外 的 | 现场 : 
资料 、 文 件 ， 识 别 能 源 因素 、 РУТЕ 

5 EnMS 现状 分 析 | 法 律 法 规 要 求 ， 确 定 能 源 管 „оо 
理 基准 、 标 杆 《〈 可 行 时 ) 提 | ВЕ la 
出 体系 文件 框架 及 编写 意见 | ” 包 提 出 建议 


ии 中 编写 文件 〈 包 括 程序 文 | ‚ a 

编写 能 源 管理 | 件 、 作 业 文 件 ) 现场 或 非 现 场 ， 在 文件 批准 发 

6 ЖИР, ЖИЕ. | ои, я 布 前 进行 文件 审查 ， 提 出 修改 建 
| Е 


GB/T 23331— QD 准备 标准 /购买 标准 
2009 培训 四 确定 培训 人 员 数 








发 布 、 实 施 s 议 
(3) 实 施 





(组织 对 内 审 员 审核 知识 
的 培训 

包 进 行内 审 

(3 对 不 符合 项 进行 整改 


现场 : 
只 内 审 员 培训 
@ 内 审 工作 的 指导 











(3) 根据 现状 分 析 ， 提 出 体系 文件 框 以 及 编写 意见 “现状 分 析 的 主要 目的 是 摸 
清 企 业 能 源 管理 的 现状 ， 找 出 兰 距 ， 确 定 能 源 管理 基准 、 标 杆 ， 为 制定 能 源 方 针 、 
目标 指标 、 官 理 方案 、 编 制 有 关 文 件 提供 依据 ， 为 建立 一 僚 与 企业 实际 情况 相 适 和 写 
且 具 有 可 操作 性 的 Бам 更 定 基础 。 

能 源 管理 现状 分 析 阶 段 ， 企 业 应 重 氮 做 好 以 下 工作 : 

1) 企业 现状 调 碍 ， 包 括 工 业 总 产值 、 能 源 成 本 品 总 成 本 比重 、 产 品 综合 能 耗 、 
产值 综合 能 耗 、 单 位 产品 综合 能 耗 、 能 源 种 类 〈 包 括 一 次 能 源 和 二 次 能 源 ) 所 占 比 
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例 、 主 要 用 途 、 产 品 单位 产量 能 耗 等 。 

2) 识别 能 源 因 素 ， 确 定 优先 控制 的 能 源 因素 。 

3) 识别 适用 的 法 律 法 规 要求 和 其 他 要 求 ， 分 析 满 中 法 律 法 规 的 程度 ， 找 出 和 现 
有 法 律 法 规 要 求 之 间 的 差距 。 

4) 分 析 组 织 现 有 的 能 源 、 资 源 消耗 水 平 ， 找 出 与 国内 外 同行 的 差距 。 

5) 分 析 组 织 现 有 的 能 源 管 理 制度 与 GB/T 23331 一 2009 要 求 的 差距 。 

6) 分 析 组 织 的 能 源 管 理 职能 是 否 清晰 、 接 口头 系 是 售 明确 等 。 

认证 机 构 应 指导 企业 根据 分 析 的 结果 确定 企业 EnMS 的 基准 和 标杆 提出 能 源 目 
标 指标 、 管 理 方案 的 初步 音 见 ， 提 出 体系 文件 框架 及 编写 意见 。 

(4) 体系 文件 的 编写 ”此 阶段 认证 机 构 的 主要 任务 是 指导 项 目 组 /文件 编写 组 按 
照 标准 的 要 求 编写 必要 的 文件 〈 文 件 符 合 性 的 把 关 ); 文件 适宜 性 、 可 操作 性 方面 的 
问题 ， 应 由 企业 具体 负责 。 

4. 体系 运行 工作 

申请 EnMS 认证 的 企业 ， 在 其 文件 发 布 后 必须 运行 六 个 月 ， 并 完成 内 审 和 管理 
评审 工作 。 

1) 认证 机 构 需 对 企业 内 审 员 进行 审核 知识 的 培训 ， 并 对 内 审 工 作 和 管理 评审 工 
作 进行 指导 。 

2) 内 审 工作 应 重点 关注 的 有 关内 容 : 05 EnMS 有 关 的 国家 法 律 法 规 和 行业 标 
准 符 合 性 的 情况 ; @EnMS 建立 和 运行 与 GB/T 23331 一 2009《 能 源 管理 体系 ”要求 》 
和 “ 某 行业 能 源 管理 体系 认证 实施 规则 ”的 符合 性 、 适 宜 性 、 充 分 性 和 有 效 性 ; 
@ 认 证 试点 企业 能 源 管理 的 绩效 ;网 认 证 试点 企业 能 源 管 理 的 自我 改进 和 完善 机 制 
的 持续 性 和 有 效 性 .内 审 报告 除 对 EnMS 的 符合 性 和 有 效 性 进行 全 面 描述 和 评价 外 ， 
还 应 重点 确认 EnMS 运行 绩效 (设备 和 系统 的 运行 效率 、 产 品 综合 能 耗 、 产 值 综合 
能 耗 、 单 位 产品 综合 能 耗 和 节能 量 等 )。 

四 、 认 证 实施 

1. 认证 过 程 

认证 过 程 流程 图 见 图 3-2. 

2. 认证 申请 的 基本 人 条件 

1) 申请 认证 方 应 有 明确 的 法 律 地 位 ， 可 以 承担 法 律 责 任 。 

2) 被 认证 方 可 以 是 申请 认证 方 ， 也 可 以 是 申请 认证 方 的 一 部 分 或 是 其 下 属 单位 ， 
但 该 部 分 或 下 属 单位 必须 具有 行政 管理 职能 ， 能 够 按照 EnMS 的 要 求 独立 运行 。 

3) 申请 认证 范围 应 在 法 律 地 位 文件 和 资质 规定 的 范围 内 。 

4) 被 认证 方 按照 GB/T 23331—2009 建立 了 文件 化 的 EnMS， 现 场 审核 前 已 正 
式 运 行 了 六 个 月 ， 已 完成 了 内 审 和 管理 评审 。 

5) 被 认证 方 承诺 遵守 国家 、 行 业 和 地 方 的 有 关 能 源 的 法 律 法 规 、 政 策 、 标 准 和 
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认证 申请 方 6 认证 机 构 


其 他 要 求 。 





图 3-2 认证 过 程 流程 图 
6) 被 认证 方 应 承 诡 始 终 遵 侍 认 证 的 有 关 规 定 ， 承 语 按 合同 约定 和 法 律 规定 承担 











与 认证 有 关 的 相关 法 律 责任 。 

3. 认证 申请 

认证 申请 方 应 使 用 统一 认证 申请 书 ,按照 要 求全 面 填 写 有 关 人 信息， 并 签订 合同 。 

4. 审核 实施 

(1) 审核 准则 认证 双方 确认 的 审核 依据 为 GB/T 23331 一 2009《 能 源 管理 体系 
要 求 》。 审 核准 则 还 包括 被 认证 方 所 适用 的 方针 、 程 序 、 能 源 法 律 法 规 政策 和 标准 以 
及 被 认证 方 的 能 源 管 理 体系 文件 、 合 同 要 求 或 其 他 要 求 。 

(2) 初次 认证 审核 的 实施 ”初次 认证 审核 分 两 个 阶段 实施 : 第 一 阶段 和 第 二 阶 























1) 第 一 阶段 审核 。 第 一 阶段 审核 的 目的 : 确定 受审 核 方 是 否 已 按 GB/T 23331 一 
2009 建立 及 运作 了 EnMS， 是 否 为 第 二 阶段 审核 做 好 准备 ， 并 现场 进一步 确认 拟 认 
证 范围 的 合理 性 ， 确 定 第 二 阶段 审核 的 关注 点 。 

第 一 阶段 审核 包括 文件 审核 和 现场 审核 ， 中 审核 管理 体系 文件 ，@ 了 解 受 审核 
方 的 基本 信息 ， 包 括 收集 关于 受审 核 方 的 管理 体系 范围 、 过 程 和 场所 的 必要 信息 ， 
收集 相关 的 法 律 法 规 要 求 和 遵守 情况 及 相关 的 风险 ， 主 要 用 能 设备 /系统 用 能 情况 、 
内 审 、 管 理 评审 等 ，@@ 审 查 客户 理解 和 实施 标准 要 求 的 情况 ， 特 别 是 对 管理 体系 的 
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关键 绩效 或 重要 的 因素 、 过 程 、 目 标 和 运作 的 识别 情况 确定 。 

2) 第 二 阶段 审核 。 第 二 阶段 审核 的 目的 是 评价 受审 核 方 的 管理 体系 实施 情况 。 
审核 组 通过 收集 客观 证 据 ， 综 合 评 价 受审 核 方 EnMS 是 否 符合 审核 准则 、 运 行 是 合 
有 效 。 

第 二 阶段 审核 必须 应 履 盖 受审 核 方 EnMS 拟 认 证 范围 内 的 所 有 部 门 、 活 动 、 产 
品 和 服务 ， 上 履 盖 EnMS 标准 的 所 有 条 球 ， 特 别 是 法 律 法 规 的 符合 性 、 能 源 管理 制度 
的 建立 情况 、 能 源 管理 手段 与 工具 的 使 用 情况 、 能 源 和 绽 合 利用 指标 是 人 否 符合 行业 
认证 实施 规范 的 要 求 、 能 源 使 用 效果 及 所 取得 的 绩效 《认证 前 后 获 证 组 织 能 源 管理 
和 使 用 的 变化 情况 ) 等 。 

3) 初次 认证 的 审核 结论 。 审核 组 应 对 在 第 一 阶段 和 第 二 阶段 审核 中 收集 的 所 有 
言 轧 和 证 据 进 行 分 析 ， 以 评审 审核 发 现 并 区 审核 结论 达成 一 致 。 

(3) 监督 活动 

1) 监督 活动 采用 现场 检查 和 监督 审核 相 结 合 的 方式 。 其 中 , 日 常 监督 包括 关注 
国家 有 关 部 门 发 布 的 有 关 能 源 信息 公报 、 就 认证 的 有 关 方 面 询问 获 证 客户 ， 审 查获 
证 组 织 及 其 运作 的 说 明 〈 如 宣传 材料 、 网 页 )， 要 求 获 证 客户 提供 文件 和 记录 等 。 

2) 获 证 后 监督 审核 的 内 容 包 括 : 中 内 部 审核 和 管理 评审 ; 包 对 上 次 审核 中 确定 
的 不 符合 采取 的 措施 ，@ 投 诉 的 处 理 ，Q@EnMS 在 实现 目标 方面 的 有 效 性 ;，@@ 为 持 
续 改 进而 策划 的 活动 的 进展 ，@ 持 续 的 运作 控制 ，@@ 任 何 情况 的 变更 (如 机 构 、 职 
责 、 文 件 、 区 域 、 活 动 、 产 品 、 服 务 等 ) 以 及 变更 对 体系 运行 符合 性 和 有 效 性 的 影 
ША: (8 标志 的 使 用 和 (或) 任何 其 他 对 认证 资格 的 引用 。 

3) 监督 审核 的 频次 。 在 证 书 有 效 期 内 ， 认 证 机 构 必 须 对 获 证 组 织 实 施 多 次 监督 
审核 。 初 次 审核 后 的 第 一 次 监督 审核 应 在 第 二 阶段 审核 最 后 一 天 起 12 个 月 内 进行 。 
在 试点 期 间 ， 监 督 审核 每 年 全 少 安排 四 次 ， 一 年 内 履 音 体系 犯 围 内 的 所 有 部 门 、 活 
动 /过程 和 标准 的 条 京 ， 每 次 审核 都 应 关注 能 耗 指 标的 变化 情况 。 

藻 友 生 下 述 情况 ， 认 证 机 构 将 安排 特殊 审核 或 与 获 证 组 织 丙 定 提前 安排 监督 审 
Ж 如: (D 获 证 组 织 对 EnMS 进行 了 重大 更 改 或 发 生 了 影 啊 能 源 绩 效 的 重大 事故 时 ; 
Go 有 足够 信息 表明 获 证 组 织 发 生 了 组 织 机 构 、 生 产 条 件 、 产 品 变更 等 影响 到 其 认证 
基础 的 更 改 ;， 久 获 证 组 织 的 能 源 影 啊 出 现 严重 问题 或 用 户 提出 投诉 未 得 到 处 理 时 ; 
(9) 其 他 需要 考虑 的 情况 。 

(4) 再 认证 试点 期 间 EnMS 认证 证 书 有 效 期 为 两 年 。 获 证 组 织 在 证 书 有 效 期 
满 前 至 少 三 个 月 ， 应 提出 再 认证 申请 。 再 认证 审核 的 目的 是 验证 作为 一 个 整体 组 织 
的 EnMS 全 面 的 持续 符合 性 和 有 效 性 ， 以 及 认证 范围 的 持续 相关 性 和 适宜 性 。 再 认 
证 审核 至 少 应 确保 : 

1) 整个 管理 体系 的 有 效 性 〈 包 括 内 部 和 外 部 情况 变更 后 其 体系 整体 上 的 有 效 
性 )， 以 及 认证 范围 的 持续 相关 性 和 适宜 性 。 
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2) 经 证 实 的 管理 体系 的 改进 。 

3) 管理 体系 的 运行 是 否 促进 了 组 织 方针 和 目标 的 实现 。 

在 对 获 证 组 织 的 日 常 监督 中 ， 如 果 发 现 获 证 组 织 出 现 严重 影响 EnMS 运作 和 活 
动 的 情况 及 产品 和 服务 有 重大 变更 ， 或 对 获 证 组 织 的 投诉 分 机 和 其 他 信息 表明 获 证 
组 织 不 再 满足 认证 要 求 时 ， 认 证 机 构 将 安排 特殊 审核 或 与 获 证 组 织 商定 提前 安排 再 
认证 审核 。 

当 管 理 体 系 、 获 证 组 织 或 管理 体系 的 运作 环境 有 重大 变更 〈 如 法 律 的 变更 ) 时 ， 
再 认证 审核 活动 可 能 需要 有 第 一 阶段 审核 。 

5. 现场 审核 活动 实施 

审核 组 在 现场 审核 前 需 与 受审 核 方 沟通 ， 确 认 审 核 安 排 ， 说 明 首 末次 会 议 议程 。 

审核 组 按照 审核 计划 中 的 日 程 安排 实施 审核 , 通过 奋 阅 受审 核 方 的 文件 和 记录 、 
与 活动 /产品 /服务 的 岗位 人 员 面 谈 /座谈 、 观 察 产品 /服务 形成 过 程 和 活动 等 适当 方 
法 ， 抽 样 收集 并 验证 有 关 的 信息 ， 形 成 审核 发 现 ， 确 认 不 符合 情况 。 

在 审核 过 程 中 ， 审 核 组 应 及 时 与 受审 核 方 沟通 ,通报 审核 进程 ， 确 认 审 核 证 据 ， 
并 解决 分 歧 。 当 审核 发 现 不 能 达到 审核 目的 的 情况 时 ， 应 说 明理 由 ， 并 商定 后 续 捕 
施 。 如 果 需 要 改变 审核 目的 和 范围 或 终止 审核 ， 则 应 经 审核 双方 同意 后 实施 。 

审核 组 长 在 现场 审核 结束 前 ， 应 与 受审 核 方 沟通 现场 审核 的 信息 ， 请 受审 核 方 
对 不 符合 报告 进行 确认 ， 商 定 对 不 符合 情况 的 后 续 措 施 的 安排 ， 确 认 审 核 结论 ， 编 
制 审核 报告 并 于 现场 审核 结束 前 或 审核 结束 后 按照 商定 的 时 间 提 交 给 受审 核 方 。 

6. 认证 的 批准 、 保 持 、 暂 停 、 恢 复 、 注 销 和 撤销 的 条 件 和 程序 

(1) 批准 认证 资格 的 条 件 

1) 认证 申请 方 的 申请 材料 真实 、 准 确 、 有 效 。 

2) 受审 核 方 建立 和 实施 的 能 源 管理 体系 符合 GB/T 23331 一 2009 和 行业 认证 实 
施 规则 要 求 。 

3) 审核 组 提出 了 推荐 认证 注册 的 审核 结论 。 

4) 受审 核 方 申请 的 认证 范围 在 法 律 地 位 文件 和 资质 规定 的 范围 内 。 

5) 国家 、 地 方 或 行业 有 要 求 时 ， 受 审核 方 申 请 认证 范围 内 的 组 织 单元 、 产 品 、 
服务 及 其 过 程 和 活动 已 满足 适用 的 法 律 法 规 的 要 求 。 对 于 实施 强制 性 能 源 审计 的 单 
位 ， 应 不 存在 严重 的 问题 。 

6) 审核 证 据 表 明 受 审核 方 管理 评审 和 内 部 审核 的 安排 已 实施 、 状 态 有 效 且 得 到 
保持 ， 并 已 进行 了 一 次 覆盖 EnMS 所 有 要 求 的 完整 内 部 审核 。 

7) 审核 中 发 现 的 不 合格 在 规定 期 限 内 已 经 采取 纠正 /纠正 措施 或 制订 了 纠正 / 纠 
正 措施 计划 。 

(2) 批准 认证 的 程序 

1) 满足 批准 认证 资格 的 条 件 , 经 认证 机 构 审 定 认为 认证 申请 方 在 认证 范围 内 已 
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满足 批准 认证 资格 的 条 件 ， 同 意 批 准 认 证 、 签 发 认证 证 书 。 

2) 由 认证 机 构 癌 认证 申请 方 颁发 认证 证 书 ， 按 规定 使 用 认证 标志 。 

(3) 保持 认证 资格 的 条 件 

1) 获 证 组 织 的 法 律 地 位 、 资 质 持 续 符 合 国家 的 最 新 要 求 ， 并 且 认 证 范围 在 法 律 
地 位 文件 和 资质 规定 的 范围 内 。 

2) 获 证 组 织 的 能 源 管理 体系 持续 符合 GB/T 23331 一 2009 和 行业 认证 实施 规则 
要 求 。 

3) 获 证 组 织 持续 性 守 认 证 有 关 的 规定 ， 包 括 变更 的 规定 。 

Д) 获 证 组 织 EnMS 和 窗 话 区域 的 活动 符合 国家 和 地 方 有 关 的 法 律 法 规 要 求 。 

5) 获 证 组 织 在 认证 范围 内 的 组 织 单 元 、 产 品 、 服 务 及 其 过 程 和 活动 持续 满足 适 
用 的 最 新 法 律 法 规 的 要 求 ， 当 发 生 不 满足 时 应 及 时 采取 有 效 的 措施 。 

6) 获 证 组 织 于 获 证 期 间 在 认证 沁 围 内 未 发 生 午 大 事故 和 强制 性 能 源 审计 不 满足 
要 求 的 。 

7) 获 证 组 织 在 获 证 期 间 未 发 生 误 用 认证 证 书 和 认证 标志 ， 如 有 发 生 能 及 时 有 效 
地 采取 纠正 /纠正 措施 ， 使 误 用 产生 的 影响 降 至 最 低 的 。 

8) 获 证 组 织 对 顾客 或 相关 方 的 重大 投诉 和 关切 能 及 时 有 效 地 处 理 。 

9) 管理 评审 、 内 审 的 时 间 间 隔 不 超过 12 个 月 。 

10) 按时 接受 监督 审核 。 

(4) 保持 认证 资格 的 程序 

1) 满足 保持 认证 资格 的 条 件 ， 监 督 审核 后 经 认证 机 构 审核 组 长 确认 后 ， 认 为 获 
证 组 织 在 认证 范围 内 能 持续 满足 保持 认证 资格 的 条 件 ， 同 意 保 持 认 证 资格 ， 由 审核 
组 长 现场 签发 确认 证 书 并 向 获 证 组 织 发 放 。 

2) 在 认证 证 书 有 效 期 内 如 有 认证 要 求 变更 ， 获 证 组 织 则 需 接受 认证 要 求 变 更 ， 
并 经 认证 机 构 验证 在 认证 范围 内 管理 体系 满足 变更 的 要 求 。 

(5) 暂停 认证 资格 的 条 件 

1) 获 证 组 织 的 法 律 地 位 、 资 质 不 再 符合 国家 的 最 新 要 求 ， 或 认证 范围 已 不 在 现 
行 有 效 的 法 律 地 位 文件 和 资质 规定 的 范围 内 , 但 仍 有 可 能 在 短期 内 符合 规定 要 求 的 。 

2) 获 证 组 织 未 能 在 规定 的 期 限 内 接受 监督 审核 的 。 

3) 获 证 组 织 在 监督 审核 中 发 现 的 不 合格 未 能 在 规定 期 限 内 采取 纠正 /纠正 措施 
或 措施 不 力 的 。 

Д) 获 证 组 织 的 能 源 管 理 体 系 发 生 重大 变更 ， 不 能 持续 符合 认证 标准 /规范 性 文 
件 要 求 的 。 

5) 获 证 组 织 未 按照 认证 要 求 的 变更 作出 相应 调整 ， 或 调整 不 满足 变更 要 求 的 。 

6) 获 证 组 织 于 获 证 期 间 在 认证 范围 内 发 生 重大 事故 和 强制 性 能 源 审计 不 满足 要 
求 ， 且 尚未 查 明 原因 和 采取 补救 措施 的 。 
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7) 获 证 组 织 在 获 证 期 间 发 生 误 用 认证 证 书 和 认证 标志 ， 且 尚未 能 及 时 有 效 地 有 
取 纠 正 /纠正 措施 ， 使 产生 的 影响 降 全 最 低 的 。 

8) 获 证 组 织 对 顾客 或 相关 方 的 重大 投诉 未 有 效 处 理 的 。 

9) 其 他 需要 暂停 认证 资格 的 。 

(6) 暂停 认证 资格 的 程序 

1) 由 认证 机 构 审核 管理 部 门 提出 对 获 证 组 织 暂 俘 全 部 或 部 分 认证 范围 内 认证 资 
格 的 建议 ， 并 提供 理由 和 证 据 。 

2) 必要 时 ， 认 证 机 构 审 核 管理 部 门 可 与 获 证 组 织 沟 通 ， 核 实证 据 。 

3) 经 认证 机 构 审定 ， 认 为 获 证 组 织 在 认证 范围 内 全 部 或 部 分 不 再 持续 满足 认证 
要 求 ， 但 仍然 有 可 能 在 短期 内 采取 纠正 措施 的 ， 同 意 批准 暂 俘 全 部 或 部 分 认证 范围 
的 认证 资格 ， 并 确定 暂停 期 限 〈 与 暂 集 原因 相 适 应 ， 规 定 的 最 长 期 限 为 六 个 月 )。 

4) 获 证 组 织 按照 《认证 证 书 和 认证 标志 、 认 可 标识 使 用 规则 》 保 止 使 用 认证 证 
书 和 认证 标志 。 

(7) 恢复 认证 资格 的 条 件 “组织 已 针对 和 暂停 认证 资格 的 原因 采取 了 有 效 的 纠正 
音 施 ， 且 产生 诛 因 已 经 消除 ， 恢 复 了 符合 相关 的 认证 要 求 ， 同 时 已 证 实在 和 暂停 期 内 
没有 使 用 引用 认证 资格 ， 如 广告 宣传 和 使 用 标志 等 。 

(8) 恢复 认证 资格 的 程序 

1) 在 确定 的 认证 资格 暂 集 限期 结束 前 ， 根据 暂 信 原因， 组 织 在 规定 期 限 内 疝 认 
证 机 构 审 核 管 理 部 门 提出 恢复 认证 资格 的 《恢复 使 用 认证 证 书 /标志 的 申请 书 》， 并 
附 相关 纠正 措施 和 有 效 性 验证 材料 。 

2) 经 认证 机 构 审 定 ， 确 认 组 织 在 暂停 认 证 资格 的 认证 范围 内 已 恢复 符合 相关 的 
认证 要 求 ， 作 出 同 总 恢复 认证 资格 的 审定 结论 。 
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企业 全 面 能 源 管理 的 指导 思想 : 一 是 通过 企业 能 源 使 用 过 程 中 各 个 环 市 的 受 羡 
安排 ， 使 节能 总 体 规划 得 到 逐步 实施 ， 从 而 达到 市 能 降 耗 的 目的 ;二 是 要 使 有 利于 
节能 的 每 一 个 刻 盾 问题 进行 有 机 的 统一 ， 为 企业 部 门 乙 间 互 相依 存 、 互 相 补 序 、 互 
相 促 进 提 供 条 件 ， 以 保证 实现 市 能 减 排 的 目标 。 

企业 全 面 能 源 管理 的 具体 内 容 : 

1) 建立 健全 能 源 管 理 体 系 《〈 网 络 )， 建 立 节 能 减 排 保证 体系 ， 明 确 各 级 的 职责 
ўш. 

2) 贯彻 执行 国家 有 关节 能 的 方针 、 政 策 、 法 规 、 标 准 及 地 方 、 部 门 〈 行 业 ) 的 
有 天 市 能 减 排 规定 ， 制 定 并 组 织 实 施 本 企业 的 节能 减 排 措施 ， 完 善 各 项 市 能 管理 制 
度 ， 降 低 单位 产品 能 耗 ， 完 成 市 能 减 排 任务 。 
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3) 建立 健全 能 源 消耗 原始 记录 、 统 计 台 账 与 报表 ， 定 期 对 企业 ) 主要 耗 能 产 
品 制 定 完 进 、 合 理 的 能 源 消耗 定额 ， 并 认真 进行 考核 ， 加 强 能 源 计量 省 理 ,认真 进 
行 能 源 分 析 和 开展 能 源 审 计 、 能 量 平 衡 工作 。 

4) 控 照 合理 用 能 的 原则 ， 稳 定 、 集 中 、 协 调 地 组 织 生产 ， 避 人 免 能 源 损失 浪费 ， 
组 织 好 能 源 的 供应 和 调配 工作 ， 严 格 执行 计划 用 能 和 核 销 工作 ， 根 据 企 业内 不 同情 
况 ， 实 行 定 量 或 定额 包干 。 

5) 新 建 、 改 建 和 扩建 项 目 必 须 采 用 合理 用 能 的 先进 工 乞 和 设备 ， 并 积极 开展 以 
节能 减 排 为 中 心 的 技术 改造 ， 编 制 节能 减 排 长 期 规划 和 年 度 计 划 并 组 织 实施 ， 积 极 
安排 好 节能 减 排 改造 资金 ， 组 织 节能 应 用 技术 的 研究 和 推广 。 

6) 定期 组 织 评选 节能 先进 ， 并 按 规 定 进行 奖励 , 对 超 耗 或 严重 违反 规定 的 可 采 
ВКО а: 积极 开展 宣传 节能 减 排 的 活动 和 组 织 相关 培训 。 
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企业 的 能 源 及 动能 计量 工作 是 企业 实现 现代 化 科学 管理 的 一 项 重要 的 技术 基 
础 ， 也 是 搞 好 企业 节约 能 源 及 动能 管理 的 基础 工作 。 

一 、 加 强 能 源 及 动能 计量 管理 

企业 应 建立 统一 管理 的 计量 机 构 ， 制 定 计量 管理 制度 ， 健 全 各 种 原始 记录 和 技 
术 档 案 等 。 由 企业 的 计量 部 门 对 计量 工作 实行 统一 的 管理 和 监督 ， 能 源 管理 部 门 可 
以 协调 、 协 助 或 配合 计量 部 门 做 好 能 源 计量 各 项 工作 ， 执 行 有 关 规 章 制 度 ， 如 企业 
计量 器 具 管 理 办 法 和 实施 细则 ;各 种 计量 器 具 使 用 、 维 护 、 保 养 制 度 ， 各 种 计量 器 
具 周 检 制 度 ; 各 种 计量 拉 术 档案 和 资料 保管 制度 ， 主 要 包括 计量 占有 具 卡片 、 检 定 记 
录 、 巡 回 检查 情况 记录 、 修 理 记 录 等 。 

二 、 能 源 及 动能 计量 器 具 配 备 与 检测 

做 好 能 源 及 动能 计量 仪器 仪表 和 衡器 的 配备 ， 同 时 提供 计量 检测 点 网 络 图 ， 提 
供 计 量 器 具 分 布 情况 及 配备 率 、 配 备 规划 等 ， 是 十 分 重要 的 基础 工作 。 

І. 配备 的 范围 和 对 配备 率 的 要 求 

1) 进出 三 的 一 次 能 源 《〈 如 煤 、 石 油 、 天 然 气 等 )、 二 次 能 源 〈 如 电 、 焦 痰 、 成 































































































品 油 、 煤 气 等 ) 以 及 合 能 工 质 或 载 能 体 〈 如 压缩 空气 、 蒸 汽 、 拓 、 氧 、 水 等 ) 的 计 
_E 
里 о 











2) 自 产 二 次 能 源 和 含 能 工 质 及 动力 站 房 自 产 自 用 的 一 次 能 源 的 计量 。 
3) 企业 在 生产 过 程 中 能 源 和 合 能 工 质 、 动 能 的 分 配 、 加 工 、 转 换 、 储 运 和 消耗 
的 计量 。 
4) 企业 生活 和 辅助 部 门 《 如 办 公 室 、 食 堂 、 浴 室 、 宿 舍 、 招 待 所 等 ) 的 用 能 计 
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5) 同时 要 满足 以 下 需要 : 

Q) 满足 对 基本 经 济 核 算 单 位 进行 能 耗 考核 的 需要 。 

@ 满足 流程 的 需要 ， 即 按 工艺 流程 、 动 力 管 网 布置 、 能 源 统 计 信 息 的 实际 需要 
来 配备 。 

(З) 满足 分 级 配备 需要 : 首先 应 把 三 、 车 间 两 级 的 计量 器 具 配 齐 ， 然 后 把 站 房 、 
炉 密 配 齐 ， 再 把 班组 及 重点 耗 能 设备 等 逐步 配 齐 ， 使 配备 的 能 源 计 量 器 具 对 能 源 计 
量 能 达到 规定 的 能 源 检测 率 要 求 。 即 先 完善 一 级 计量 和 二 级 计量 ， 再 逐步 实行 三 级 
计量 。 

6) 能 源 及 动能 计量 器 具 分 级 配备 范围 : О) CS ) 级 ， 简 称 一 级 ， 是 指 以 厂 
级 核算 需要 的 计量 ， 其 中 包括 外 购 能 源 进 广 数 量 的 计量 ， 供 全 三 用 的 自 产 能 源 总 量 
的 计量 以 及 直接 对 外 结算 用 能 数量 的 计量 等 。 包 车 间 〈 分 三 ) 级， 简称 二 级 ， 是 指 
以 车 间 级 核算 需要 的 计量 ， 其 中 包括 厂 〈( 总 厂 )〉 对 生产 车 间 (包括 生产 辅助 车 间 )》 
能 源 分 配 计 量 ; С) 对 辅助 部 门 能 源 分 配 的 计量 ; 能源 进 入 车 间 〈 分 三) 的 
计量 ; 车间 (分 三) 自 产 自用 能 源 的 计量 。@@ 班 级 (车 间 、 工 段 级 )， 简 称 三 级 ， 是 
指 对 班组 (重要 机 人 台 ) 考核 需要 的 计量 ， 其 中 包括 车 间 ( 分 三 ) 对 生产 班组 (车 间 、 
工段 ) 分 配 能 源 的 计量 ; 车 间 《〈 分 三 ) 对 辅助 部 门 分 配 能 源 的 计量 ; 车 间 ( 分 三》 
转 供 外 单位 能 源 的 计量 ;班组 〈 车 间 ) 能 耗 量 的 计量 ， 由 生活 区 总 表 供 给 各 辅助 部 
门 的 计量 ; 重要 机 人 台 用 能 的 计量 (重要 机 台 指 有 独立 考核 意义 的 机 台 和 装置 )， 要 根 
据 有 关 部 门 规定 进行 配备 , 若 部 门 没 有 具体 规定 时 , 则 可 按 下 列 要 求 进行 配备 : 50kW 
以 上 的 交流 电动 机 、 耗 电能 设备 , 100A 以 上 的 直流 电动 机 、 电 解 装 置 和 电镀 装置 等 ， 
500t 年 以 上 的 燃 和 陈设 备 , 100t/ 年 以 上 的 耗 焦 问 设 备 , 1t/h 以 上 的 耗 重油 设备 , 500kg/h 
以 上 的 耗 轻 油 设备 ，50m 以 上 的 耗 煤气 设备 ，50kg/h 以 上 的 耗 液化 气 设备 ，2t/h 
以 上 的 用 蒸汽 设备 。 

7) 配备 要 求 : 液体 的 ， 强 调 要 配备 相应 规格 的 液体 流量 计 固 体 的 ， 一 般 按 下 列 
要 求 配 备 : 人 年 耗 10 J t ( 标 煤 ) 以 上 ， 要 求 配备 动态 或 静 动 态 轨 道 衡 ，@) 年 耗 5 
万 t( 标 煤 ) 以 上 ， 要求 配备 静态 轨道 衡 ， 在 环境 条 件 不 允许 配备 轨道 衡 时 ， 则 可 配 
Ж 20 一 30t 地 中 衡 ，@ 年 耗 1 万 t( 标 煤 ) 以 上 ， 要 求 配 备 20—30t А; ЕЕ 
3000: ж) 以 上 ， 要 求 配备 10 一 20t 地 中 衡 。 

要 遵循 生产 与 生活 分 开 计 量 ,， 广内 和 三 外 分 开 计 量 ， 外 销 和 自用 分 别 计量 的 原 
则 。 

能 源 及 动能 计量 器 具 和 衡器 的 配备 要 适应 
不 应 少 于 95%。 各 企业 可 根据 生产 和 能 源 、 动 
划 ， 提 出 分 阶段 实现 的 配备 率 。 

2. 能 源 及 动能 计量 检测 率 

1) 计量 检测 率 (J) 是 指 实际 进行 计量 检测 的 物理 量 、 化 学 量 的 总 量 G 与 需 




















































































































源 和 动能 计量 检测 率 的 要 求 ， 一 般 
管理 的 需要 ， 按 照 本 企业 的 具体 规 
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要 (应当) 计量 测量 的 妃 量 G 8 的 百分比 ， 即 


Су, 
J = —х100% 
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总 








按 各 种 技术 文件 、 合 同 、 协 议 等 规定 要 求 必 须 《〈 应 当 ) 计量 检测 的 总 
н; 

指 用 有 计量 合格 标记 , 且 是 在 有 效 期 内 , 训 量 准确 度 和 测量 范围 都 满 
ЕИ е АЛЛЕН [Н НУ БАЛП 
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表 3-5 能 源 及 动能 计量 检测 率 的 要 求 


种 次 T E 8 R R & д 计量 检测 率 要 求 
> t 量 具 К 
I 期 H HB 


m". Q Т 98% 
BE. Jes ИЙЕ 


式 中 Ga 
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车 间 《〈 班 组 ) 重点 用 能 机 人 台 装 置 及 生活 用 能 75% 05% 
Е 进出 广 、 车 间 (班组 ) 及 重点 用 能 机 台 、 装置 (50kW) 
电 能 | 95% 100% 
生活 区 
原油 、 成 油 品 及 进出 广 98% 100% 
еН ҮН Ç 车 间 ( 班 组) 重点 用 能 设备 和 机 90% 98% 


ws. 95% Т 
кү, Ж 224 进出 三 、 车 间 〈 班 组 ) 重点 用 汽 〈 气 ) 装置 85% 95% 
Ж сви, BO 95% 99% 


其 他 能 源 及 动能 进出 广 、 车 间 《〈 班 组 ) 重点 用 能 机 合 、 装 置 90% 95% 
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能 源 及 动能 计量 检测 率 应 有 分 期 要 求 ， 并 可 根据 各 行业 具体 情况 制定 规划 ， 分 
期 进行 验收 ， 以 达到 表 3-5 内 工期 和 工期 的 要 求 。 提 供 考核 年 度 每 月 计量 检测 统计 
情况 〈 各 种 能 源 计量 器 具 抄 见 记录 备查 )。 某 种 能 源 的 检测 率 是 该 能 源 经 计量 器 具 计 
量 的 能 耗 量 与 其 总 供给 量 之 比 , 这 样 可 算出 每 种 能 源 的 检测 率 , 以 便 检查 验收 时 查考 。 

3) 厂 级 (一 级 ) 计量 检测 率 ( 1 a ) 是 指 进 、 出 厂 的 各 种 能 源 和 含 能 工 质 实 际 
进行 计量 检测 量 〈 折 合成 标准 煤 ) 的 总 量 (о) 与 进 、 出 厂 各 种 能 源 和 含 能 工 质 
折 成 标准 煤 的 总 量 СО, 的 百分比 : 
































考核 方法 : (D 合 看 、 会 阅 企业 提供 的 目 俘 资料 ， 并 询问 各 种 数据 来 源 和 计量 的 
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依据 ;， 色 抽查 原始 单据 及 抄 表 、 检 厅 《〈 尺 ) 记录 。 

- 般 要 查看 进出 三 的 各 种 能 源 的 煤 、 油 、 电 等 原始 单据 ， 现 场 查看 煤 、 油 、 库 、 
变 电 所 等 , 并 对 考核 期 内 任 抽 一 个 月 的 数据 进行 检验 , 如 与 企业 提供 一 致 或 略 高 ( 低 ) 
于 企业 提供 的 数据 ， 一 般 以 企业 提供 为 准 ; 如 抽查 复 验 数据 低 于 或 高 于 企业 提出 数 
据 ， 则 需 弄 明 情 况 后 ， 以 抽查 复 验 后 的 数据 为 准 。 

[案例 3-1] 某 工厂 每 年 由 火车 进 煤 5 万 t， 用 模 车 进 汽油 500t、 进 柴油 300t， 
电网 进 厂 电 力 为 8000X10kW。h， 其 中 又 转 供 其 他 单位 8000kW“。h。5 万 t 煤 有 1 
JJ t 是 按 进货 单位 计量 的 ， 其 他 全 是 在 用 有 效 期 内 合格 的 计量 器 具 实 测 的 量 ， 计 算 
三 能 源 计量 检测 率 Л о 

计算 〈 式 中 各 系数 为 折 标 煤 系 数 ， 见 表 3-41): 


”50000x0.7143 -10000x 0.7143 + (8000 + 0.8)x104x0.350+S00x1.4714+300x1.4571 
ж 50000 х 0.7143 + (8000 + 0.8) x 0.350 + 500х1.4714 + 300 х1.4571 


= 89.68% 

1%] ЕЙ ИГЕП = 2) 89.68%. 

4) 车 间 (分 厂 ) 级 (二 级 ) 能 源 计 量 检 测 率 ( J 。。) 是 指 进出 车 间 的 各 种 能 
源 和 含 能 工 质 实际 计量 检测 量 折合 成 标准 煤 的 总 量 G, 与 进出 车 间 (分 厂 ) 的 各 种 
能 源 工 质 折合 成 标准 煤 的 总 量 Gi % 的 百分比 : 


J _ Спе 100% 
П ВЕ (77 0 
П 


考核 方法 : 查看 、 审 阅 企业 提供 的 车 间 ( 分 三) 级 能 源 计 量 检测 率 的 资料 ; 
人 重点 抽查 车 间 级 煤 、 电 、 蒸 汽 、 油 的 计量 检测 原始 记录 ， 同 时 任意 抽 一 个 月 的 检 
测 记录 与 各 有 关 账 目 进 行 核 对 ， 并 现场 询问 计量 检测 情况 ， 如 无 疑义 则 取 企 业 提供 
的 数据 ; 若 抽 碍 低 于 提供 的 情况 ， 则 竺 型 清真 实情 况 后 ， 以 抽查 复 验 后 的 数据 为 准 。 

[案例 3-2] 某 工厂 动力 车 间 用 煤 3 万 t， 给 各 车 间 供 电 7500 х 10 kW • h, я 
炉 房 供给 各 车 间 饱 和 蒸汽 为 15 万 t， 其 中 供 一 车 间 、 二 和 车间、 四 和 车间 的 蒸汽 分 别 用 
三 只 蒸汽 流量 计 进 行 计 量 为 14 万 t， 其 他 用 蒸汽 车 间 尚 未 装 表 计量 ， 供 各 车 间 汽 油 
全 部 由 台秤 和 加 油 计 量 机 计量 为 100t， 试 计算 其 车 间 级 能 源 计 量 检测 率 。 

计算 : 

30000x 0.7143+7500x104 x0.350+140000x0.129+100x1.4714 



































x100% 










































































100/6 
30000 х 0.7143 + 7500 х 10 х 0.350 +150000 х 0.129 + 100х1.4714 
= 98.19% 
式 中 “0.129 一 一 蒸汽 折 标 煤 系数 。 


其 余 系 数 为 折 标 煤 系 数 ， 侍 表 3-41。 
该 厂 车 间 级 能 源 计 量 检 测 率 为 98.19%。 
5) 班组 (主要 机 台 ) 级 (三 级 ) 能 源 计量 检测 率 ( Jia E ) 是 指 进出 班组 或 重 
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点 耗 能 机 台 、 设备 的 各 种 能 源 和 舍 能 工 质 实际 计量 检测 量 折合 成 标准 煤 的 总 量 Gi 
与 进出 班组 或 重点 耗 能 机 台 、 设备 的 各 种 能 源 和 舍 能 工 质 折合 成 标准 煤 的 总 量 Gi 
的 百分比 : 





(a 
— ОШ” x 100% 
Сти 


考核 方法 : 查看 、 审 阅 企业 提供 的 班组 (主要 机 台 〉 级 能 源 计量 检测 率 的 资 
料 ; 久 查看 重点 耗 能 班组 及 机 台 现 场 消 耗 计量 记录 ; @ 抽 查 锅 炉 房 、 大 型 耗 电 设备 
的 一 个 月 的 抄 表 记录 进行 核算 ， 如 无 疑义 则 以 企业 提供 为 准 ， 如 有 疑义 则 待 弄 清真 
实情 况 后 ， 以 抽查 复 验 后 的 数据 为 准 。 

[案例 3-3] 某 工 三 有 三 台 锅 炉 ， 其 中 两 台 为 饱和 蒸汽 锅炉 ， 一 合 为 热 水 锅炉 ， 
用 电子 带 式 秤 分 别 计 量 给 每 台 锅 炉 的 供 煤 量 , 一 年 共用 煤 为 2 万 t, 此 外 因 带 式 秤 检 
修 20 天 而 未 检测 ， 共 检测 到 饱和 蒸汽 共 为 11 万 t 和 热 水 总 热量 折合 标 汽 总 量 为 3.5 
万 t， 大 型 耗 电 设 备 都 安装 电 度 表 计 量 ， 年 共 耗 电 为 2000X10KW。h， 计 算 该 工厂 
班组 三 级 能 源 计 量 检测 率 。 























计算 : 
а= ОВОО Поа оин 2000х10* x 0.350 ТТУ 
20000 0.7143+20000х „=. 0.7143+110000х0.129+35000х0.129+2000х0.350 
= 97.58% 
20" 0.129——— Т9. 





ДАА ЈАЛТИ 0, C 3-41. 
该 工厂 班组 三 级 能 源 计 量 检 疯 率 为 97.58%。 
6) 工厂 企业 能 源 综合 计量 检测 床 计 算 公 式 为 








3. 能 源 、 动 能 计量 仪器 仪表 和 衡器 准确 度 要 求 

见 表 3-6。 

4. 能 源 及 动能 计量 仪器 仪表 器 具 和 衡器 配备 的 实施 要 求 

1) 能 源 及 动能 计量 器 具 和 衡器 的 选 型 、 准 确 度 、 稳 定 度 、 测 量 范围 、 数 量 等 均 
应 满足 企业 生产 的 需要 ， 满 足 实 行动 能 及 能 源 定额 管理 的 需要 ;满足 对 企业 的 基本 
核算 单位 ， 包 括 分 三、 车 间 及 重点 用 能 机 台 和 装置 进行 考核 的 需要 。 

2) 能 源 及 动能 计量 器 具 的 配备 不 但 要 适应 行业 的 特点 、 产 品 加 工 的 特点 、 使 用 
动能 及 能 源 的 特点 ， 还 要 适应 企业 生产 工艺 流程 、 介 质 特性 、 物 流 路 线 特征 及 生产 
专业 化 、 自 动 化 程度 的 特点 ， 同 时 应 在 设计 企业 能 源 及 动能 计量 网 络 图 的 基础 上 编 
制 计 量 器 具 的 配备 规划 。 

3) 对 于 能 源 及 动能 计量 器 具 的 配备 、 选 型 、 采 购 计 划 、 安 装 、 调 整 、 验 收 、 检 
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定 、 维 修 等 ， 企 业 应 实行 集中 监督 和 统一 管理 ， 做 到 计量 信息 和 统计 数据 由 一 个 职 
能 部 门 统一 提供 ， 以 保证 能 源 及 动能 数据 统一 可 靠 。 
表 3-6 能 源 和 动能 计量 器 具 准 确 度 要 求 
не ЖЖ ЙК 分 类 及 用 途 ;准确 度 〈% ) 
静态 :用 于 燃料 进出 三 结算 的 计量 士 0.1 
各 种 衡 右 动态 : 经 供需 双方 协议 用 于 大 量 燃 料 进出 三 结算 的 计量 +0.5 
动态 ， 用 于 车 间 (班组 )、 工 艺 过 程 的 计量 + (0.5—2) 
用 于 进出 厂 
+ (0.5—1) 
车 间 电 能 >1000kW“。hm 的 计量 
电 度 表 
用 于 进出 三、 车 间 <1000kW“。hm 的 计量 + (1—2) 
用 于 大 于 100A 直流 电 的 计量 +2 
自来水 流量 计 用 于 工业 及 民用 水 的 计量 +2.5 























蒸汽 流量 计 、 十 2.5 
煤气 等 气体 | 
зэх Er; 用 于 和 天然气、 工业 煤气 的 计量 +2.0 
流量 计 
用 于 国际 贸易 核算 的 计量 〈 大 批量 ) 十 0.5 
油 流量 计 用 于 国内 贸易 核算 的 计量 +0.35 
用 于 车 间 〈 班 组 )、 重 点 用 能 设备 及 工艺 过 程控 制 的 计量 15 








вати = 


4) 能 源 及 动能 计量 器 具 配 备 的 实施 计划 必须 结合 企业 生产 实际 , 分 期 分 批 逐 步 
配备 完善 ， 当 然 首 先 要 把 生产 过 程 中 进出 三、 主要 生产 、 重 点 工艺 、 重 点 用 能 设备 、 
主要 动力 站 房 的 关键 参数 和 部 位 所 需 的 仪表 配 齐 ， 然 后 逐步 完善 。 

5) 企业 应 将 更 新 改造 资金 、 低 值 易 耗 专用 资金 及 技术 改造 措施 费 合理 调配 ， 以 
确保 能 源 及 动能 计量 器 具 配备 的 需要 。 

三 、 建 立 能 源 及 动能 计量 保证 体系 

1. 设立 专职 或 兼职 小 组 

根据 企业 对 计量 管理 的 规定 ， 能 源 部 门 对 能 源 的 计量 工作 和 动力 部 门 对 动能 的 
计量 工作 应 在 计量 部 门 的 配合 下 ， 实 施 统一 管理 ， 并 对 动能 生产 、 使 用 中 的 计量 器 
具 进 行 有 效 的 量 值 传 递 ， 同 时 根据 企业 的 情况 设立 专职 或 兼职 小 组 或 个 人 。 

2. 能 源 及 动能 计量 管理 的 工作 任务 

1) 负责 制定 动能 计量 测试 点 网 络 图 和 动能 计量 器 具 配 备 规划 ， 并 与 企业 计量 部 
门 一 起 审核 后 ， 纳 入 全 厂 的 计量 规划 中 。 

2) 配合 能 源 管理 部 门 ， 做 好 动力 设备 和 动力 站 房 的 能 量 平衡 工作 ,为 企业 动力 
设备 的 改造 和 管理 提供 可 靠 的 数据 。 
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3) 参加 基建 、 技 术 改 造 措 施 中 有 关 能 源 及 动能 计量 器 有 具 配备 方案 的 审批 。 

Д) 配合 计量 部 门 编制 能 源 及 动能 计量 器 具 购 置 计 划 、 安 装 和 调试 。 

5) 参加 周期 计量 不 准 而 引起 的 能 源 及 动能 经 济 纠纷 技术 仲裁 工作 。 

6) 协助 做 好 或 负责 动能 的 报表 统计 和 核算 。 

3. 落实 能 源 及 动能 计量 工作 的 人 员 配 备 

能 源 及 动能 计量 的 工作 人 员 主 要 是 指 专职 从 事 能 源 及 动能 计量 管理 、 检 定 测试 
和 维修 的 人 员 ， 这 些 专职 人 员 也 可 纳入 企业 计量 人 员 编 制 内 。 

4. 建立 健全 计量 工作 标准 ， 完 善 能 源 及 动能 计量 保证 体系 

为 了 保证 在 用 动能 计量 器 具 的 量 值 统一 正确 ， 企 业 必须 根据 实际 需要 ， 对 那些 
量 大 面 广 的 计量 器 具 建 立 健全 的 计量 标准 并 严格 进行 计量 监督 。 

1) 对 于 动力 站 房 各 种 能 源 及 动能 计量 和 企业 各 和 车间、 仓库 等 使 用 动能 计量 的 器 
有 具 ， 应 从 种 类 、 型 号 、 准 确 度 、 测 量 范围 等 方面 建立 相应 的 计量 标准 。 

2) 建立 企业 量 值 传 递 系统 。 在 用 能 源 及 动能 计量 需 具 的 受 检 率 要 达到 一 定 要 求 。 

3) 搞 好 周 检 工作 。 企 业 要 根据 在 用 计量 器 具 的 准确 度 等 级 、 使 用 情况 和 环境 条 
件 ， 人 确定 各 类 计量 右上 其 检定 周期 ， 制 定 周 检 计划 ， 确 保 在 用 动能 计量 右上 其 的 周期 受 
检 率 达到 98% 一 100%， 而 抽检 合格 率 要 达到 95% 一 98%。 对 检定 合格 的 动能 计量 器 
上 共 必 须 具 有 合格 印证 《包括 合格 证 、 合 格 印 、 销 封 等 )， 不 合格 或 超过 周期 未 检 的 动 
能 计量 占有 具 一 律 不 再 使 用 。 


ООО ОООНОЧ 


能 源 统 计 管 理 首先 要 确定 统计 对 象 、 统 计 范 围 和 统计 对 象 基 本 特征 的 参数 ， 其 
次 要 了 解 在 体系 中 各 项 具体 指标 的 计算 范围 、 计 算 方 式 和 规定 、 统 计数 据 采 集 以 及 
整理 的 方法 等 ， 以 便 作为 统计 工作 的 依据 ， 保 证 统计 工作 的 准确 性 、 统 一 性 。 

一 、 能 源 统计 特点 

能 源 统计 是 国民 经 济 统计 中 的 一 个 重要 分 文 ， 能 源 统计 的 对 象 是 能 源 系 统 ， 如 
图 3-3 所 示 。 能 源 系统 相当 复杂 ， 它 包括 能 源 资源 、 能 源 生 产 、 能 源 加 工 转换 到 最 
终 用 能 等 环节 ， 并 通过 这 些 环节 与 所 有 的 社会 活动 联系 起 来 。 

1) 能 源 工 业 要 把 自己 的 产品 分 配给 国民 经 济 的 各 部 门 〈 包 括 能 源 工 业 上 自身 在 
内 ), 同时 要 把 产品 分 配给 每 一 个 社会 消费 成 员 , 其 联系 面 之 三 几乎 无 任何 其 他 工业 
部 门 可 以 与 其 相 比 。 

2) 能 源 生产 形态 多 样 化 ,除了 化 工 产品 外 ， 没 有 一 个 工业 产品 同时 具有 固 、 液 、 
气 三 态 ， 而 且 还 有 载 能 体 。 这 些 产品 在 生产 、 人 储存、 运输、 控制 和 使 用 的 难 易 程度 
上 均 有 很 大 差别 , 但 又 有 共同 的 特点 ， 束 是 都 能 发 热 ， 而且 某 些 产 品 在 一 定 条 件 下 ， 
还 可 以 在 一 定 程度 上 进行 互相 转换 或 在 用 途上 相互 蔡 代 。 
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图 3-3 ”能 源 系 统 和 各 级 能 源 统计 


) 能 源 统计 对 象 的 能 源 统计 边界 复兴， 既 包 括 能 源 产 品 与 非 能 源 产 品 的 边界 ， 
叉 包 括 能 源 工业 与 非 能 源 工业 的 边界 问题 。 而 且 能 源 统计 对 象 不 是 一 个 互相 孤立 的 
燃料 或 动力 系统 ， 而 是 一 个 种 类 多 、 涉 及 面 广 、 相 互 制约 的 错综复杂 的 系统 。 

通常 可 以 把 能 源 统 计 分 为 三 级 : 第 一 级 为 从 一 次 能 源 生 产 到 加 工 转换 ， 第 二 级 
为 从 加 工 转 换 到 交付 最 终 用 户 使 用 ;第 三 级 为 能 源 在 最 终 使 用 部 门 的 使 用 情况 。 

二 、 企 业 能 源 统计 的 任务 

1. 企业 能 源 统计 的 基本 任务 

1) 便于 国家 对 企业 用 能 进行 监督 和 管理 ， 为 国家 制定 能 源 政 策 、 编 制 和 检查 能 
源 计 划 、 傈 持 能 源 供 震 平衡 提供 依据 。 

2) 调和 但 企业 执行 国家 能 源 政策 和 能 源 计 划 的 情况 ， 并 进行 统计 分 机 ， 如 末 发 现 
问题 ， 则 伍 明 原因 、 提 出 改进 意见 。 

3) 加 强 企 业 能 源 管理 ， 挖 据闻 能 潜力 ， 制 订 节能 技术 改造 方案 ， 为 提高 企业 能 
源 利 用 率 、 克 约 能 源 、 发 展 生产 、 改 善 环境 提供 必要 的 信息 。 

2. 企业 能 源 统 计 工 作 

企业 能 源 统 计 工 作 程序 〈 见 图 3-4) 包括 : 

1) 确定 统计 范围 。 

2) 建立 统计 指标 体系 。 

3) 采集 数据 ， 进 行 整 理 加 工 ， 编 制 统计 报表 ， 计 算 各 类 能 源 综合 指标 。 

4) 绘制 综合 平衡 分 析 图 表 ， 再 对 所 调查 能 产 系 统 进行 综合 分 析 与 评价 。 

5) 将 能 源 统计 结果 报 送 有 关 部 门 。 

三 、 做 好 能 源 统计 报表 和 人 台 账 

1. 做 好 能 源 综合 统计 报表 

能 源 综合 统计 报表 包括 : 用 能 单位 能 源 的 购 和 入、 消费 及 库存 情况 〈 见 表 3-7); 
主要 耗 能 产品 的 能 耗 情况 《〈 见 表 3-8); 企业 产品 单位 能 耗 定 额 若 核 表 〈 见 表 3-9); 
重点 用 能 单位 节能 管理 和 利用 情况 〈 见 表 3-10、 表 3-11 )。 
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各 级 政府 主管 部 门 






企业 能 源 综合 统计 


统计 设计 | 信息 储存 
综合 分 析 

ЖЇН, 科室 能 源 统计 

区 统计 分 


图 3-4 企业 能 源 统计 工作 程序 图 


2. 做 好 能 源 统计 报表 和 台 账 

各 地 区 和 各 企业 可 以 根据 企业 的 特点 和 情况 ， 对 报表 、 台 账 进行 设计 ， 同 时 根 
据 实 际 情况 、 具 体操 作 ， 对 报表 和 人 台 账 不 断 进 行 完善 。 

1) 按 其 统计 对 和 象 来 分 ,能源 统计 报表 分 为 能 源 综合 统计 报表 和 能 源 单 耗 统计 报 
表 。 表 3-12 一 表 3-20 是 反映 某 企业 能 源 管理 的 统计 报表 。 

2) 按 其 统计 对 象 来 分 能源 统计 台 账 分 为 能 源 综 合 统计 台 账 和 能 源 单 耗 统 计 台 
账 。 表 3-21 一 表 3-35 是 反映 某 企业 能 源 管理 的 统计 台 账 。 

3. 做 好 企业 能 源 加 工 转换 量 统计 

各 类 投入 企业 的 能 源 ， 有 的 直接 使 用 ， 有 的 还 要 经 过 加 工 、 转 换 ， 转 变 成 二 次 
能 源 和 耗 能 工 质 ， 供 企业 用 能 系统 使 用 。 各 种 站 房 生 产 的 二 次 能 源 与 耗 能 工 质 如 
F: 


















耗 能 单位 
用 能 分 析 
用 能 统计 





































目 备 电站 : 8727. 294; 

ЖАЛУ: 87 Ст, ЛКК): 

ЖМА: ж, Ж; 

制 氧 站 : 氧气 ; 

Жош: А; 

制冷 站 : 冷媒 质 ; 

Tl ЖА; 

19855: 水 《〈 耗 能 工 质 )。 

企业 内 加 工 转换 的 二 次 能 源 〈 包 括 耗 能 工 质 ) 总 量 是 本 企业 使 用 购 入 能 源 加 工 、 
转换 出 的 二 次 能 源 量 ， 而 不 包括 本 企业 购 入 的 二 次 能 源 量 。 

















表 3-7 用 能 单位 能 源 购 入 、 消 费 及 库存 情况 
企业 法 人 代码 ; 企业 所 在 地 址 : 报告 期 ，201 









企业 名 称 


市 能 管理 


机 构 名 称 


折 标 
系数 


СК шї дщ сє 25 Fr 
Ë 
° 
=. 
— 
Г | . 
> 57 
Ë 
> < 
сл 
= 
CN 
з 
~ 








吨 标准 煤 ; 工业 增加 值 (20) t 标准 煤 / 万 元 
吨 标准 煤 ， 工 业 增 加 值 (22) 7 t 标准 煤 / 万 元 


注 : 消费 合计 = 工业 生产 消费 + 非 工业 生产 消费 ， 能 源 转换 投入 合计 =6+7+8+9+10+11+12; 综合 能 源 消费 量 = 工 业 生 产 消费 的 能 源 合 计 - 能 源 转 换 产 出 的 能 源 合 




















表 中 计量 单位 为 “万 元 ”的 保留 一 位 小 数 ， 本 期 万 元 工业 增加 值 综 合 能 耗 (23) =19/20; 同期 万 元 工业 增加 值 综合 能 耗 〈24) =21/22。 
分 管 领导 : 统计 负责 人 : Л: 填 表 日 期 : 200 年 月 日 


参考 
折 标 
系数 


计 ; 


UUDUUU OO 


° CÇ ° 





表 3-8 主要 耗 能 产品 能 耗 ! 


报告 期 : 201 129 月 至 201 + 月 





单位 产品 综合 能 Ca бом ы 
эши Ka е 其 中 单位 “| 其 中 单位 | 其 中 单位 
二 =L ZY y УК уы ЕА “ым, 5 
产品 名 称 [C › АЖ] 产品 煤耗 “| ”产品 电 耗 “| ”产品 油耗 
ПСЕ СВ) /0 | /[ (KW ° h)/t] /(kg/t) 
设备 耗 能 量 效率 检测 情况 
其 中 设备 能 源 
设备 名 称 利用 效率 “| ”检测 日 期 
| 
设备 
КЕШІ ЕНШ 


ZE: 总 计 (1) = (2) + (3) + (4) + (5) + (6); (2). (3). (4), (5), (6) 均 需 折算 成 标准 煤 后 计 入 总 计 ; (5). (6) 为 设备 所 用 其 他 能 源 。 
(括号 需 用 相应 产品 的 计量 单位 符 换 。 


УЧИ 


分 管 领导 : 统计 负责 人 : JK N: ИНАН: 201 Е 月 日 


° FÇ ° 


ПШШПШПШП 


表 3-9 企业 产品 单位 能 耗 定 额 考核 表 











地 址 邮政 编码 | | 法 人 代表 |  《 | 节能 主管 部 站 
ШЕШ 


原煤 


润滑 油 


其 他 


ШД 2010 年 2011 年 

а 2л 
к ә үл у И И П И И 
产品 产值 /万 元 єє у у у Е 
мм _ т | у | J] | _ | | | | _ 
eso | | L L | j j j| у j j| | | _ 
wD | | | | j] j| | | J| | j | | | _ 
imas | | | L | у | | _ j j| | | _ 
s 6 C у ту $ T ү у 
meo | | L L у у | | _ j j| | | _ 
мм — | | | j O j| | J] | _ | j| | | _ 
eos | | L т у | | т j| | | _ 
мм j | | j O j| | J] у | | _ 
jinas | | L т | у j| | у | | _ 
мм —_ | у J |] J | j j | | | _ 
imas | | L L | j| j | у | j| | | _ 
мм _ | | | уу J] | ` | | | | _ 


тил Ор) 


统计 期 


























He Baba _ ү _ | J | у | ` 
se | | | || | |! 
Оф = 


需 用 相应 产品 的 计量 单位 替换 。 


统计 负责 人 : Л: 填 表 日 期 : 201 年 Е Н 


合计 


UUDUUU OO 


• СС̧ • 


表 3-10 重点 用 能 单位 节能 管理 和 利用 情况 表 (1) 


гт ВИИ ВИЕ Ta | [| meua 
mi | | йй | | ut | И kman 
ПЕ: 





Е Ил СР Кла вл 
— ү у ү Гү; 


е киш 
z |ü so | | | | у | 
wiwa | | | [| | ` ll | [T И И 
况 |Ir 作 元 | | | I | _ | j| | | | _ 
айыыл» | | |, 2 | _ | р | | _ 
主要 ra4 称 | | | j| j| j| | [| | | | | 
` . | O P C P j j и 
== шля» | | J 2. |, G |, j j| | | _ 
кш Жм | | И 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 
电 








R En R 


折 标 煤 量 /人 〈 标 煤 ) 1223555 


实物 量 
J |/ (10*К\/ ° h) 


折 标 煤 量 /t = 


— 自 来 | 实物 量 4 — | йл | 人 
K _|їїїїл Он г к = RE 
ЛЕ? мм 
== р И И ОИ Н 


单位 产量 综合 能 耗 /[024 
( 标 煤 ) ] 


iol | | | | | | | | | | 
ZE: 如 内 容 填 写 不 下 ， 可 根据 情况 另行 填写 后 附 入 。 
需要 相应 产品 的 计量 单位 奉 换 。 


分 管 领 导 : 统计 负责 人 : Л: 填 表 日 期 : 201 年 月 日 














° OÇ ° 
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表 3-11 重点 用 能 单位 节能 管理 和 利用 情况 表 (2) 
分 £ 项 目 

是 否 按 规定 设置 能 源 管理 岗位 ?设立 在 哪个 部 门 ? 

能 源 管理 人 员 是 否 参加 培训 、 持 证 上 岗 ? 上 岗 证 号 码 ? 

是 否 有 完善 的 能 源 管理 、 消 耗 奖 惩 规章 制度 ? 

能 源 消费 统计 、 分 析 报 告 制 度 是 否 健全 ， 报 表 是 否 及 时 上 报 ? 

能 源 计量 管理 制度 是 否 健全 ， 能 源 计 量 器 具 、 仪 表 配 备 是 否 合格 ,配备 率 是 否 达 到 要 求 ? 

是 否 制 订 年 度 节 能 计划 ， 有 无 安排 节能 专项 资金 ? 


产品 单 耗 有 无 超过 国家 能 耗 限额 的 ， 是 否 达 到 有 关 部 门下 达 的 能 耗 定额 指标 ， 是 否 制 定 
内 部 定额 考核 指标 ? 


企业 有 无 国家 明令 淘汰 的 沙 后 设备 和 工艺 ?如 有 ，, 数量 是 多 少 ?是 否 已 制订 淘汰 更 新 计划 ? 


К 结 Ж 




















UUDUUU Hull 
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操作 员 培 训 、| 能 源 利 用 率 


Ёш 

/ 

кк 这 
也 
回 


| 
+ І 





зу 
ЕЈ 
Р 


ул. rÜ 2% уу 占 型 = il 额定 容量 x Еа, ТА 12 | 内 、 
用 能 


设备 


\ у 
=й 
= 








Е: 如 内 容 填 写 不 下 ， 可 根据 情况 另行 填写 后 附 入 。 
分 管 领导 : 统计 负责 人 : ИЖА: 填 表 日 期 : 201 年 


г 


ти 


整改 情况 


° / Ç • 


企业 名 称 : 
项 H 


一 、 能 源 消 耗 总 量 〈 折 成 标准 煤 ) 
其 中 : (一 ) 燃料 耗 用 量 
原 Ж 
о ж 
燃料 油 (原油 、 重 油 ) 
б _ SH 
A H 
Ж УН 
液化 气 
城市 煤气 
外 购 蒸 汽 
(二 ) 电力 耗 用 量 
其 中 : 生产 用 电量 
生活 用 电量 
(三 ) 水 耗 用 量 
其 中 :自来水 
二 、 工 业 总 产值 
三 、 万 元 产值 耗 用 标准 煤 


四、 市 能 量 


其 中 : (一) Жжж ОЖ. ШЖ 
(二 ) 油料 〈 原 重油 、 成 品 油 ) 
= 7) 

(四 ) 水 





表 3-12 能 源 消耗 统计 分 析 月 报表 


тя | ШТ 
нв жя |w t| # H | w wm | + 月 
шы Ü | j И — 


с т 


тю L —— 
мо 
юю | | | 1 j| 


填 表 日 期 :201 年 月 日 


ES 


(%) 
计 


9С • 
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表 3-13 燃料、 成 品 油 消耗 核 销 统 计 表 
单位 : 201 Е 月 





品 种 GRID 本 期 分 配 | 外 协调 进 | Т] Е 期 末 库 存 | 备 注 


йж ар бт у Гу т 
йя |+ | | | | | 
ай | | | | | 
йен | | | | | | 
汽油 | eí | | | | | | 
柴油 | | F CU O 
煤油 | + | | | | 
| 有 让 | | | 
== ТААС БЕКА: EIN 21 ЯП 


ж 3-14 工业 企业 用 电量 及 产品 耗 电 量 表 


企业 名 称 : 
工业 部 门 : 201 年 月 


总 消耗 量 | 产品 产量 (或 产值 》 | 产品 产量 (或 产值 》 | 单位 产品 消耗 


计算 Er 其 中 ， | 计算 | “Ерде | 计算 去 年 | СТЕ | 其 中 ，| 附注 
单位 Е 本 月 | 单位 — т 本 月 | 单位 я 同期 s Es 本 月 
了 


ч? ү 


产品 к у [T 


其 他 产 
品 用 电 
、 基 本 建 
gi 电量 
三 、 非 生产 
Е: 电量 


分 管 领导 部 门 负 责 人 : 填 表 日 期 : 201 年 月 H 
33-15 化 铁 炉 消 焦 情 况 表 








201 年 月 ( 季 ) 
ЕЕ Е 累 | 分配 量 与 库存 | £ 


: EI а 
Е 期 初 期 末 
` kg Ко 


ана а аавв те 
Е i 





分 管 领 导 : 部 门 负 责 人 : JK N: 填 表 日 期 : 201 年 J 日 


表 3-16 燃料 消耗 核 销 月 报表 











201 年 月 А 
инген ЕГ туттууну" 
实际 耗 用 实际 耗 用 与 
量 实际 耗 用 定额 耗 实 去 年 同期 
1520 与 定额 比 去 年 同期 比 
w ssl E EEEPEEEE = 
С] 
本 月 购 进 | 本 月 消耗 7 те 
Л 期 末 
\у С] 
С] 
十 二 е = 


分 管 领导 : 部 门 负责 人 : ИЖА: 填 表 日 期 : 201 “F 月 日 


表 3-17 工业 产品 用 油 考核 月 报表 


单位 : 











产值 耗 油 


š | | | | | 


万 元 产值 耗 成 品 油 
/(〈t 万 元 ) 


计量 单位 /t 


种 | 
汽油 | 煤油 | 柴油 ПЕ 
进 、 耗 、 存 


一 、 期 初 库存 


= ЖД ——=============Е===- 
с у у. j ll у] 
其 中 ， | 
四 、 本 月 消 厅 | | j| | | J | | | |] | |] | | | | | | Í | 
t уу | j j j j | j j |] | | £ J í jJ F | | 
у у j Q I к у. 1 
ян | у ууу уу | у | | 
ияни___ | у ууу уу j| | | 





_ ЕЕЕ ССС ү у j C ] 
、 期 末 库 存 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 | 一 | 一 | 一 | 一 一 | 一 
ТЕ 本 月 | | | р ГГ m 
ш ГЕ ЕЕ 
КЕШ кашаннан 
ATJ Putu 
om | | | | | рү 
单位 自行 回 用 量 量 





管 领导 : 负责 人 ИЖА: Н: 


>|: 


| 上 年 同期 | 分 产品 品种 考核 消耗 情况 
中 1-8 EE =н ү: 定额 | 本 月 s. 
、 | 本 月 | 累计 ЕЕ, Ый í: 
иш не яв 加 回国 本 古国 加 可 加 区 


UUDUUU OO 


‚ ТО 


表 3-18 车 、 船 使 用 成 品 油 考 核 月 报表 


单位 ， 201 年 
项 H 上 年 АА А 油 品 计量 行驶 е 定额 Ж | 节约 

° 
СЭ 一 一斑 кшн: j || 


汽 


油 


JE 


油 


г ү 
би к T T 
жж ү Th hp 
жө шо | | [Г ГГ ГГ C T | [| | 
эшак LP L P Б Б 


_ | | _ | _ 

ТТ 6С 
0) 

| | | | ` 


LUT Tama sss sss ms sassa sss ss ——— F 
р т j 
жыт ГГ г г г ГГ ГГ 
аю во | | | [Г ГГ |  [|[ И _ Е 
siman И | | L j L г с г г Гг 
am 


车 、 船 消耗 按 定额 比 
(+) 


ае ЕЕ СОЕ ЕЕЕ 
л „к. 











ЕТ Т9 部 门 负责 填 表 人 : 填 表 日 期 : 201 


Е 


超 耗 


(十 ) 


СО ° 
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UUD 000000 63. 


Жж 3-19 柴油 发 电机 组 耗 用 柴油 情况 表 
单位 : 201 年 月 


设备 型 号 规格 单 耗 定 额 /[g/ (kW ° h) ] р 作 者 


rr 
设备 名 称 


с: 
а WT 
分 管 领 部 门 负责 填 表 人 填 表 日 期 : 201 年 月 H 





单 耗 考核 情况 节 超 情况 /万 { 


` 


пр 
у 


В 


分 管 领导 : 部 门 负责 人 : JK N: 填 表 日 期 : 201 “E 


日 


能 源 综 合 考核 统计 台 账 


表 3-21 


. 64 • 


Jj 


J: 


201 





ПШШПШППП 


ш Ë 
«п 
ЕТ 

















年 


填 表 日 期 201 


Л: 


[е 
1 

4 
Ж 


кв ГГ 


(iD | | | 
每 万 元 工业 增加 值 耗 标准 煤 “|+( 标 煤 ) 5 元 | | | | 


计 负 责 人 : 


统 


汽油 


Шш 5 


能 源 消耗 折 标 准 煤 
工业 产值 
工业 增加 值 

每 万 元 总 产值 耗 标 准 煤 
Ó 


每 万 元 工业 增加 值 耗 水 


每 万 元 工业 + 
每 万 元 工业 增 
每 万 元 工业 增加 值 耗 油 (成品 油 ) 
其 中 : ZQ 
Ж 
е 
每 万 元 工业 增加 值 耗 电 


3-22 їй. Наж 
ШИШ HH | 产值 万 元 值 /万 元 КИИС Е А аак ГЕРТИ 
яе | а ван 原煤 消耗 。 | 其中， е т |. 标 煤 定额 
Z =< k z Эу ‚т 241 


一 | 六 
oa | | 
-| | ү jJ | _ j ү | | j | _ 
яу | O | | | jJ ү у | _ 
ү ууу j суу ү] 
л у у ү ү у _ 
— у jJ | ү ү | | j | _ 
2С ЕЕЕ ЕЕ у. у к dl 
яу | 
2 | у ү ү 0 | 
ы ||| ү _ ү у | _ 
ПЕ G ШИШЕ ШЕ ШШ ИШ ШИШ ПИШЕ ИШ ИШ ИШ ИШ ТИЕШ ИШ ИШ ИШ ИШ 
у ү || | 
о у | у ү | _ 
т | | | | | | ү | | 
| у у ү, 


Е: ТИЕ Э) 0.7143, тч 020) 0.9714. 
分 管 领 导 : 统计 负责 人 : Л: 填 表 日 期 : 201 年 月 日 


201 年 


UUDUUU UUD 
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表 3-23 年 用 电 消耗 台 账 























201 年 
+ 
用 电 部 门 名 称 — с ЖЕ ГЕ? Шс < Е17 下 半年 
x 小 s. | aP qS зы 
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33-24 年 车 间 及 部 门 用 电 考核 统计 台 账 
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ж 3-25 油料 消耗 台 账 
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23-26 用 水 平衡 情况 台 账 
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表 3-27 x xX x XX 年 各 种 能 源 消耗 统计 台 账 
单位 


| | Тыз : ' (ШУ 
| (ку. „ч 
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ОАЕ АСЕ БЕСЕ ЕБЕ Е НЕЕ СЕНЕ Sa сыананы 
ве ае реа чылы аи 
| 
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RR 
es ee [ашшы 
бл аррар азчы эзы s 
IK YP YY YY YY YY YY s: 
| 
8 月 
| 
ше ымы иа ыл сс ы е ыл ы эзы ЕА ыны 
二 
ee es se 
2 
TT 
Е ‹ 0.35 0.7143 0.9714 1.4286 1.4714 1.4571 1.4714 0.6143 0.129 0.040 0.400 0.1786 0.257 

注 : 虚线 上 格 填 写实 物 量 ， 下 格 填写 标准 煤 数量 ， 如 该 项 属 转换 来 的 能 源 或 不 计 入 总 能 数 的， 虚线 下 格 则 不 填写 标准 煤 数量 ， 合 计 折 标 准 煤 数量 时 可 不 再 计 入 。 
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表 3-28 历年 能 源 及 技术 经 济 指标 台 账 


燃料 油 〔 实 物 量 ) 
焦炭 (实物 量 ) 
汽油 (实物 量 ) 
mao | :| 
柴油 (实物 量 ) 
市 政 水 (实物 量 ) 


深井 水 〈 实 物 量 ) 


煤气 或 液化 气 实物 量 ) x 10 m IAA 
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表 3-29 ”车 辆 耗 油 统 计 台 账 
201 年 
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表 3-30 机 加 工 定额 工时 用 电 统 计 台 账 
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设备 使 用 
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表 3-31 重点 耗 能 设备 统计 台 账 
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表 3-32 ”用 能 计量 器 具 统计 台 账 
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表 3-33 重点 耗 能 设备 卡 
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设备 编写 


设备 名 称 型 号 规格 。 |” 出厂 日 期 | 投入 使 用 日 期 | ”设备 价格 | 热效率 (%) 
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4. 做 好 非 生产 用 能 统计 
| 能 统计 指标 包括 三 个 内 容 : 


日 


“9 ШШ bh Dit 


1) 非 生产 用 能 总 量 。 
2) 非 生 产 用 能 量 ， 指 三 区 外 用 于 生活 目的 的 能 源 量 ， 包 括 输 送 、 热 传导 损失 。 
3) 基建 用 能 量 ， 指 企业 内 基建 房 所 需 能 产量， 也 包括 输送 损失 。 
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一 、 能 耗 定额 的 制定 

定额 是 人 们 用 来 管理 和 指导 各 种 经 济 活 动 的 一 种 方法 ， 目 的 是 使 一 定数 量 的 财 
力 、 人 力 、 物 力 ， 在 一 定时 间 内 产生 出 最 大 限度 的 经 济 效果 来 。 这 种 经 济 效 果 和 物 
质 消 耗 之 间 的 比例 关系 ， 称 为 经 济 效率 ; 反映 和 表达 这 种 效率 关系 上 共有 规律 性 的 经 
济 指标 ， 称 为 定额 指标 。 定 额 指标 不 同 于 产值 、 产 量 、 利 泪 等 单一 性 质 的 指标 ， 它 
属于 双 元 性 质 的 相对 指标 ， 也 可 称 为 复合 指标 。 定 额 指 标的 作用 是 不 断 地 骏 露 或 监 
督 这 个 比例 关系 中 的 一 切 不 合理 因素 ， 然 后 由 一 定 的 措施 去 排除 其 障碍 ， 使 每 一 个 
经 济 活动 环节 都 能 达到 高 度 的 合理 和 完善 。 

定额 管理 不 仅 是 生产 领域 中 合理 组 织 生 产 的 一 种 重要 手段 ， 也 是 在 流通 领域 中 
用 来 正确 指导 分 配 和 经 营 的 一 种 重要 方法 。 

针对 各 行 各 业 的 各 种 不 同 的 定额 ， 从 制定 指标 、 审 仁 批 准 、 动 员 贯 彻 直 到 信息 
反 饿 、 检 得 核 销 的 整个 过 程 统称 为 定额 管理 。 

1. 能 耗 定额 的 目标 

能 耗 定额 追求 的 目标 是 高 上 度 的 能 源 利用 效率 。 一 个 企业 的 能 源 利 用 效率 其 实 是 
建立 在 能 源 使 用 效率 、 生 产 效率 和 经 营 效 率 之 上 的 ， 如 果 一 个 企业 只 有 和 较 遍 的 能 源 
使 用 效率 和 生产 效率 ， 而 经 但 效率 很 兰 的 话 ， 那 么 能 源 的 利用 效率 仍然 达 不 到 应 有 
的 高 度 。 

2. 能 耗 定额 的 作用 

能 耗 定 哲 是 指 在 一 定 的 生产 工艺 、 技 术 猴 备 和 组 织 管理 条 件 下 ， 为 生产 单位 产 
品 或 完成 某 项 任务 所 规定 的 能 源 消 耗 数 量 标准 。 

能 耗 定 额 的 作用 : 

1) 企业 编制 各 种 能 源 消 耗 计 划 、 生 产 计 划 的 重要 依据 。 

2) 企业 进行 经 济 核 算 的 主要 依据 之 一 。 

3) 促使 企业 提高 技术 水 平 ， 同 时 促进 企业 内 部 管理 的 不 断 加 强 。 

3. 制定 能 耗 定 额 的 依据 

1) 国家 的 有 关 方 针 、 政 策 、 法 规 和 标准 。 

2) 企业 的 实际 技术 水 平和 生产 消耗 水 平 。 

3) 国内 外 同行 业 先进 定额 水 平 。 

制定 的 能 耗 定 额 应 具有 先进 性 和 合理 性 : 
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1) 先进 性 是 指 在 满足 工艺 需求 和 保证 产品 质量 的 前 提 下 ,充分 考虑 所 能 实现 的 
各 项 节能 措施 (包括 技术 措施 和 管理 措施 ) 所 收 到 的 效果 ， 要 求 所 制定 的 能 耗 定额 
应 高 于 平均 水 平 。 

2) 合理 性 是 指 制定 的 能 耗 定额 必须 是 切实 可 行 且 有 科学 依据 的 ,而 且 经 过 努力 
可 以 达到 的 。 

4. 能 耗 定额 的 内 容 

1) 按照 能 源 的 不 同 种 类 分 为 烛 左 消耗 定额 、 焦 问 消 耗 定额 、 汽 车 用 油 消 耗 定 
额 、 设 备 润滑 油 使 用 定额 、 电 力 消 耗 定额 、 燕 汽 消耗 定额 等 ， 这 几 种 定额 都 称 为 能 
源 消耗 定额 。 

2) 按照 能 量 消耗 的 不 同 作 用 分 为 产品 消耗 定额 、 工 亏 消 耗 定额 、 工 序 消耗 定 
祝 ， 如 轧钢 有 开 坏 、 轧 材 定额 ， 狄 铁 件 有 烘 模 、 化 铁 、 退 火 定 额 等 。 

3) 一 个 产品 消耗 两 种 以 上 的 能 源 时 又 可 分 为 单项 消耗 定额 与 综合 消耗 定额 。 

我 国 的 能 源 定额 采取 分 级 管理 的 办 法 ， 一 般 产 品 定额 指标 是 由 工业 管理 行政 机 
构 审定 后 批准 下 达 ， 一 些 大 耗 能 产品 的 定额 指标 是 由 省 级 行政 机 构 审定 批准 。 能 耗 
定额 指标 的 考核 评定 由 工业 管理 行政 机 构 对 企业 进行 考核 评定 。 在 国外 ， 如 美 、 日 
等 国家 对 部 分 能 耗 指标 实行 政府 干预 ， 罗 马 尼 亚 的 能 耗 定额 指标 由 部 长 会 议 直接 进 
行 管理 。 从 整个 世界 的 趋势 来 看 ， 能 源 管理 正在 不 断 地 深化 和 加 强 。 

5. 制定 单 耗 定额 的 方法 

制定 切实 可 行 的 单 耗 定额 是 一 项 关键 性 的 工作 ， 企 业 可 根据 所 在 地 主管 部 门 或 
行业 协会 制定 的 单 耗 定额 进行 考核 。 

一 般 可 用 技术 计算 法 、 实 际 测定 法 和 统计 分 析 法 来 制定 单 耗 定额。 

(1) 技术 计算 法 ”是 指 在 理论 计算 的 基础 上 ， 对 用 能 设备 按照 正常 运行 条 件 ， 
并 考虑 已 达到 的 水 平和 所 采用 的 市 能 技术 措施 每 因素 来 确定 其 蛙 耗 定额 ， 还 可 以 根 
据 这 些 设备 运行 时 的 实际 热效率 和 产品 零件 所 吸收 的 有 效 热 ， 通 过 热力 计算 进行 能 
耗 定额 制定 。 如 果 茶 些 设 备 负债 变化 较 大 ， 则 可 以 应 用 状态 变化 参数 加 以 修正 。 

(2) 实际 测定 法 ”是 根据 对 用 能 过 程 进行 现场 测定 所 取得 的 数据 来 确定 其 能 耗 
定额 的 方法 。 

(3) 统计 分 析 法 ”是 根据 过 去 已 经 生产 过 的 产品 或 相似 工件 消耗 能 源 的 统计 次 
料 ， 在 整理 分 析 和 对 今后 影响 能 源 消耗 的 变化 因素 进行 分 析 比 较 的 基础 上 ， 结 合 现 
实生 产 技术 设备 条 件 来 制定 能 耗 定额 的 一 种 方法 。 统 计 分 析 法 具有 时 间 短 、 方 法 简 
便 、 工 作 量 小 、 便 于 制定 和 修改 等 优点 ， 因 此 实际 工作 中 运用 得 较 多 。 采 用 统计 分 
析 法 制定 能 耗 定额 的 计算 办 法 有 很 多 ， 常 用 的 有 以 下 儿 种 : 

1) 公式 法 : 玛 阅 历史 资料 或 近年 来 生产 能 源 单 耗 最 少 的 数据 乘 上 能 源 单 耗 系数 K: 

用 能 单 耗 ( 标 煤 ) = З ОА) 
产量 (产值 
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其 中 ， 能 耗 单 耗 系数 开 一 般 可 选取 1.05 一 1.12。 
公式 法 适用 于 产品 基本 不 变 、 规 格 品种 单一 的 情况 。 
2) 统计 法 : 由 于 企业 产品 变更 较 大 ， 老 产品 的 统计 数据 已 不 起 作用 ， 则 只 能 通 
过 依照 相同 类 型 企业 的 有 关 单 耗 定额 计算 出 本 企业 的 总 耗 能 量 来 制定 ， 即 
忆 耗 能 量 = 基 本 耗 能 量 + 单 耗 定额 X 产 量 (产值 ) 

其 中 ， 单 耗 定额 可 参照 相同 类 型 企业 的 有 关 数 据 ， 基 本 耗 能 量 是 指 非 直接 生产 消耗 
能 量 ， 如 照明 、 维 修 、 降 温 通风 等 。 

计算 出 总 耗 能 量 以 后 , 再 除 以 本 企业 的 产量 (产值 ), 即 得 到 本 企业 的 用 能 单 耗 。 

用 能 单 耗 ( 标 煤 )= З ЕИО) 
产量 (产值) 

3) 界限 法 : 界限 法 是 根据 企业 生产 产品 系列 化 的 特点 提出 的 。 由 于 生产 系列 产 
癌 必 然 有 同一 类 型 的 多 种 规格 品种 ， 这 样 产 品 规格 束 有 大 有 小 ， 安 排 生产 计划 则 会 
根据 市 场 订货 需要 而 变化 ， 每 年 每 月 的 产量 、 容 量 都 不 一 样 。 为 此 可 用 界限 法 来 制 
定 用 能 单 耗 。 

如 茶 企 业 专 门生 产 不 同 规格 的 变 压 右 ， 每 月 生产 容量 与 侣 数 的 起 伏 很 大 《上 见 图 
3-5)， 所 以 该 企业 的 能 源 消耗 不 仅 取 决 于 生产 任务 的 多 少 ， 而 且 与 变压器 单 台 容量 
大 小 有 关 。 几 年 来 实际 消耗 能 源 的 情况 表明 ， 在 完成 相同 容量 变 压 右 的 情况 下 ， 单 
台 容 量 越 大 ， 消 耗 能 量 就 越 低 ， 反 之 单 台 容 量 越 小 ， 消 耗 能 量 束 越 蝇 ， 为 此 应 用 界 
限 法 制定 了 变压器 单 台 平均 容量 分 组 定额 表 ， 见 表 3-36、 表 3-37。 
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生产 容量 /(X104kV A) 





1 月 2 月 3 月 4 月 5 月 6 月 7 月 8 月 9 月 10 月 11 月 12 月 
图 3-5 东 广 变压器 一 年 的 生产 情况 


表 3-36 ”变压器 生产 消耗 煤炭 定额 表 








单 台 平均 容量 / (KV。A/ 台 ) 


200~ | 300~ | 400~ | 600 一 | 800— | 1000— | 1200— | 1500— | 1800— | 2100 一 
300 400 600 800 1000 1200 1500 1800 2100 





名 Ж 





单 耗 定额 /[t( 标 煤 ) 
/ (X10%V • А) ] 
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表 3-37 变压器 生产 消耗 电力 定额 表 








单 台 平均 容量 / (KV。A/ 台 ) 
200~ | 300— | 400~ | 600— | 800~ | 1000— | 1200— | 1500— | 1800— | 2100— 
300 400 600 800 1000 1200 1500 1800 2100 
2.528 | 2.3937 | 1.94 1.82 1.78 1.65 1.12 1.03 0.91 


[案例 3-4] 某 年 某 月 某 企 业 共 生产 变 压 需 153 台 ， 生 产 总 容量 为 18.31 X 
10kV。A， 当 月 实际 消耗 煤炭 为 112.4$t〈 标 煤 )， 该 月 节约 的 煤炭 量 有 多 少 ? 
计算 : 该 企业 当月 单 台 平均 容量 六 
18.31х10КУ A 
1536 
查 表 3-36， 取 对 应 于 单 台 平均 容量 1000 一 1200 的 单 耗 定额 ， 为 6.5t( 标 煤 ) / 
(X10kV。A)， 则 计划 总 耗 为 
6.5[t( 标 煤 ) / (X10kV。A) ]X1818.31X10kV。A=119.01t〈 标 煤 ) 
按 单 耗 定额 计算 该 企业 当月 计划 耗 煤 为 119.01t( 标 煤 )， 而 当月 实际 消耗 煤炭 
为 112.451 От), 143720 6.562 ОХ). 
当年 另 一 个 月 企业 共生 产 变 压 器 为 245 台 ， 生 产 总 容量 为 8.93 万 kV。A， 则 单 
合 平 均 容 量 为 






名 Ж 


单 耗 定 额 [ (kW ° h) 
/ (kV ° A) ] 











=1196.73kV .A/ 台 











89300kV .A 
2456 
查 表 3-37， 平 均 单 台 容量 为 364.48kV。A/ 台 时 取 单 耗 定 额 为 2.3937kW 。h/ 
(kV。A)， 则 计划 总 耗 为 
2.3937kW。h/ (КУ • А) X8.93X10kV。A=21.37$SX10kW * h 

按 单 耗 定 额 计 算 当 月 计划 消耗 为 21.37$SX10kwW。h， 而 当月 实际 消耗 为 20.1X 
10kW。h， 故 该 月 共 节 电 为 1.275X 10 kW ° h. 

4) 曲线 法 : 有 些 企业 生产 两 种 以 上 不 同系 列 的 产品 , 则 可 用 产值 等 来 进行 统计 ， 
并 根据 定额 曲线 来 取 有 关 能 源 消 耗 总 定额 。 

5) 坐标 法 : 将 历年 产品 产量 和 能 源 消耗 量 单 耗 按 月 分 别 统 计 ， 并 将 统计 数据 用 
坐标 图 来 表示 ， 以 月 份 为 模 坐 标 、 能 源 单 耗 为 纵 坐 标 画 出 坐标 图 ， 即 可 直观 地 看 出 
变化 趋势 找 出 问题 。 使 用 这 个 方法 时 ， 要 求 统 计 资 料 的 时 间 足 上 度 要 大 ， 最 好 由 三 年 
的 统计 资料 进行 绘图 ， 这 样 能 耗 定额 将 更 符合 生产 实际 。 

二 、 加 强 能 耗 定额 管理 

1. 能 耗 定额 管理 存在 的 主要 问题 

当前 能 耗 定 额 管理 中 的 问题 ， 主 要 表现 在 能 耗 定 额 指标 不 能 完全 反映 产品 生产 
和 能 量 消耗 之 间 的 真实 变化 关系 上 ， 从 而 使 定额 大 大 失去 了 它 对 提高 能 源 利用 效率 


– 364.48КУ . A/ 人 台 
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的 应 有 作用 。 

1) 有 相当 一 部 分 企业 的 生产 很 不 均衡 。 

2) 在 部 分 企业 中 还 没有 理解 实行 能 耗 定额 的 目的 和 作用 , 能 耗 定额 究竟 是 用 来 
计算 奖金 的 ， 还 是 用 来 争取 能 源 分 配 数量 的 ， 还 是 用 来 指导 生产 的 尚未 确定 。 实 行 
定额 管理 的 本 意 是 要 使 定额 指标 能 对 生产 真正 起 指导 作用 ， 使 生产 关系 在 不 断 地 合 
理 和 完善 中 ， 形 成 高 效 的 生产 效率 和 先进 的 能 源 利用 效率 。 

3) 部 分 企业 的 能 耗 定额 指标 定 得 过 粗 。 

2. 能 耗 定额 的 管理 

(1) 建立 全 面 的 计量 记录 制度 ”企业 要 想 达 到 较 高 的 生产 效率 和 经 营 效 率 ， 必 
须 是 每 一 个 生产 环节 、 每 一 项 经 济 活动 都 达到 高 度 的 合理 和 完善 ， 这 必然 要 依赖 于 
严密 完整 的 数据 分 析 ， 而 这 些 数据 必须 是 在 完整 的 原始 记录 上 产生 的 ， 也 就 是 要 建 
立 和 健全 计量 记录 制度 一 一 这 正 是 当前 能 耗 定 额 管理 中 的 薄弱 环节 。 

由 于 各 行业 的 生产 情况 不 一 样 ， 且 同行 业 的 生产 与 工艺 过 程 也 有 区 别 ， 对 原始 
数据 的 要 求 也 不 一 样 ， 一 般 要 掌握 下 列 数 据 : 

1) 一 次 能 源 ( 煤 、 油 等 ): 一 次 能 源 的 购 入 量 ， 一 次 能 源 运输 及 其 亏损 量 和 实 
际 入 库 量 ， 一 次 能 源 各 部 门 领 用 量 及 其 亏损 量 ， 一 次 能 源 的 各 和 车间、 各 部 门 、 炉 窒 、 
工艺 的 消耗 量 ， 一 次 能 源 的 月 底 库 存量 。 

2) 二 次 能 源 〈( 燕 汽 、 煤 气 等 )， 二 次 能 源 的 产量 、 转 换 中 亏损 量 ， 二 次 能 源 购 
入 量 ， 二 次 能 源 各 车 间 、 各 部 门 、 设 备 等 的 消耗 量 及 亏损 量 ， 二 次 能 源 的 每 小 时 消 
耗 量 《绘制 时 间 用 能 曲线 )。 

3) 每 条 生产 线 、 设 备 的 实际 开工 班次 〈 炉 次 )， 开 工时 数 。 

Д) 每 种 产品 《或 半成品 ) 的 废品 数量 ， 每 一 道 工序 或 机 人 台 的 返工 作业 量 ， 每 种 
产品 (或 半成品 〉 的 耗 能 量 ， 每 一 道 工序 或 机 人 台 作 业 耗 能 量 。 

(2) 进行 系统 的 统计 分 析 ” 全面 的 计量 记录 制度 的 建立 和 健全 只 能 提供 真实 的 
原始 数据 ， 并 不 能 知道 全 部 生产 活动 是 否 合 理 。 如 要 确 知 每 一 个 生产 活动 环节 是 否 
正常 、 全 部 相互 天 系 是否 合理 ， 束 得 将 原始 数据 进行 系统 的 统计 分 析 。 

(3) 逐步 癌 工 亏 技术 消耗 定额 过 渡 目前， 一 般 企 业 的 产品 仪 有 煤 、 油 、 焦 、 
电力 等 不 同 种 类 的 总 定额 指标 ， 这 些 定额 指标 有 三 大 特点 : 

1) 当 产 品 〈 包 括 规格 ) 结构 发 生变 化 时 而 失去 作用 。 

2) 当 工 艺 发 生变 化 时 而 失去 作用 。 

3) 落实 不 到 车 间 、 工 段 、 班 组 中 去 。 

有 条 件 的 企业 应 按照 不 同 产品 、 不 同 规格 、 不 同 的 能 源 质量 制定 具体 的 工艺 技 
术 消 耗 定额 指标 ， 这 是 提高 能 耗 定额 管理 水 平 的 一 条 重要 途径 。 

3. 加 强 能 耗 定额 的 考核 

(1) 考核 的 方式 ”当前 我 国 能 耗 定 额 的 考核 与 定额 指标 的 审定 ， 在 体制 上 是 一 
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致 的 ， 指 标的 审定 和 考核 是 分 级 进行 的 。 但 这 个 考核 的 组 织 体制 还 不 够 完善 。 

1) 对 于 企业 的 苦 核 ， 一 般 产 品 的 能 耗 定 额 是 由 企业 的 主管 部 门 和 能 源 分 配 部 门 
共同 审定 、 共 同 考核 的 ， 重 点 产品 则 是 由 省 、 市 专业 部 门 与 地 方 政府 共 同 审定 。 

2) 企业 内 部 的 考核 是 由 广 部 对 下 面 逐 级 进行 闭 核 ， 但 做 法 、 深 度 各 不 一 致 ， 多 
数 的 企业 是 大 类 产品 定额 ， 即 按 车 间 、 工 段 的 大 类 产品 工序 定额 ， 所 以 企业 内 部 的 
分 级 考核 ， 在 大 多 数 企 业 并 没有 形成 一 个 有 效 的 考核 体制 ， 随 看 能 耗 定 千 定理 工作 
的 不 断 深 化 ， 考 核 工 作 将 逐步 健全 完善 。 

(2) 考核 的 内 容 ”就 其 内 容 与 范围 来 说 ， 能 耗 指 标的 考核 有 三 个 深度 级 : 

1) 考核 到 单 种 产品 的 单项 能 耗 。 

2) 考核 到 单 种 产品 的 综合 能 耗 。 

3) 考核 到 单项 工序 的 单项 能 耗 和 纤 合 能 耗 。 

(3) 考核 的 标准 

1) 控 定 额 指标 考核 :当前 控 月 、 按 季 对 供应 定 籁 的 核 销 ， 束 古 按 定 额 指标 进行 
的 考核 方法 。 由 于 各 企业 对 指标 制定 的 宽 严 不 一 ， 如 以 此 来 评定 产品 单 耗 水 平 的 高 
低 ， 对 有 些 企业 来 说 是 很 难 揭示 使 用 中 的 问题 。 

2) 投 历 史 消 耗 水 平 考核 : 以 产品 的 历史 能 耗 水 平 来 衡量 主观 努力 程度 的 车 核 方 
法 ， 这 种 方法 是 比较 合理 的 。 

3) 用 行业 先进 水 平 来 衡量 和 考核 ， 用 行业 先进 水 平 来 进行 考核 比 用 历史 水 平时 
独 考 核 要 更 为 合理 ， 但 行业 先进 水 平 也 有 它 的 局 限 性 ， 因 为 一 个 行业 的 兰 距 是 经 过 
相当 长 的 历史 时 期 形成 的 ， 这 个 兰 距 的 消除 不 一 定 能 在 短 时 期 内 解决 ， 态 外 同一 行 
业 所 处 地 域 的 不 同 ， 也 会 造成 因 条 件 的 不 同 而 产生 的 更 大 兰 距 的 现象 。 

比较 合理 的 券 核 办 法 古 把 以 上 三 种 考核 方法 结合 起 来 进行 综合 考核 。 

整个 定额 管理 的 过 程 应 包括 从 能 耗 定额 指标 的 制定 、 审 批 、 下 达 、 人 贯彻， 到 能 
耗 的 实绩 记录 、 原 始 数据 的 产生 、 信 息 的 反馈 、 能 耗 的 统计 分 机 、 单 耗 水 平 的 评价 
考核 为 上 上 ， 第 一 个 过 程 结 束 ， 第 二 个 过 程 又 开始 了 ， 一 年 又 一 年 地 不 断 进 行 循 环 。 

企业 的 能 源 利 用 效率 和 生产 效率 的 捉 高 , 就 是 通过 不断 地 循环 , 不断 地 排除 Ве 
I”, ПРА нр УЕ ye s BR, 
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的 ， 而 高 度 的 生产 经 营 效率 是 靠 全 部 生产 关系 的 高 度 完 善 和 高 度 合理 来 达到 的 。 


ЧОО Ж ШШШ 
任何 一 个 国家 、 地 区 、 企 业 的 经 济 发 展 都 与 能 源 消耗 存在 着 一 定 的 依赖 关系 ， 


并 分 别 采用 能 耗 指标 进行 考核 与 分 机 ， 以 确保 地 区 或 企业 以 有 限 的 能 源 求 得 经 济 有 
较 局 速度 的 及 展 。 
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一 、 企 业 用 能 指标 的 考核 与 分 解 

用 能 指标 的 考核 与 分 解 是 使 节能 工作 洲 到 实处 的 关键 ， 同 时 可 以 有 力 地 促进 节 
能 效益 的 实现 ， 既 是 企业 和 能 降 耗 工作 的 中 心 环 节 ， 又 是 企业 提高 管理 水 平 、 促 进 
技术 进步 ， 从 而 提高 能 源 利用 率 和 降低 物质 消耗 的 重要 措施 。 

1. 用 能 指标 的 考核 

对 企业 的 用 能 指标 考核 有 五 类 : 单位 产品 能 源 消耗 指标 ， 单 位 产值 能 源 消耗 指 
标 ， 万 元 工业 增加 值 综 合 能 耗 指 标 ， 炉 密 站 房 能 耗 分 等 指标 ， 工 序 能 耗 或 辅助 生产 
能 耗 指 标 。 尽 管 目前 相当 多 的 企业 仍 沿 用 单位 产值 能 源 消耗 指标 进行 考核 ， 但 由 于 
受到 各 种 因素 的 影响 ， 特 别 是 价格 因素 的 影响 ， 这 种 考核 很 难 反 映 企 业 之 间 的 可 比 
ВЕ, 它 仅 在 作为 企业 历年 变化 的 客观 反映 时 ,与 企业 本 身 对 照 还 有 一 定 的 促进 作用 。 
用 单位 产品 能 源 消耗 指标 和 万 元 工业 增加 值 综合 能 耗 指 标 进行 考核 时 ， 综 合 性 强 一 
些 ， 对 同行 业 的 企业 之 间 有 一 定 的 可 比 性 ， 同 时 在 一 定 程度 上 能 反映 出 增产 与 节约 
两 方面 的 经 济 效 果 。 所 以 重工 业 行 业 按 工业 炉 窑 站 房 能 耗 分 等 指标 进行 考核 的 ， 可 
比 性 更 强 一 些 ， 且 可 比 范 围 更 大 更 广 ， 同 时 客观 地 反映 了 企业 能 源 管理 基础 工作 的 
ср 

由 于 各 企业 在 产品 结构 、 品 种 、 生 产 规模 、 耗 能 设备 条 件 、 工 艺 要 求 等 方面 存 
在 着 一 定 的 差异 , 一 般 用 万 元 工业 增加 值 综合 能 耗 或 每 吨 产品 综合 能 耗 来 进行 考核 。 
之 所 以 选取 一 个 综合 指标 进行 考核 ， 是 为 了 避免 一 些 不 合理 的 因素 ， 同 时 能 够 体现 
企业 在 全 国 行业 中 的 水 平 。 


万 元 工业 增加 值 综 合 能 耗 = 






















































































工业 增加 值 (万 元 ) 

、 А 综合 能 源 消 量 ({ рЫ 

А іа Э) 
产品 重量 () 


凡 采 用 万 元 工业 增加 值 综 合 能 耗 考 核 的 企业 ， 如 有 季节 采暖 锅炉 ， 一 般 可 在 总 
能 耗 中 扣除 采暖 能 耗 。 企 业 还 可 以 从 两 方面 努力 来 降低 能 耗 定 额 ， 提高 能 源 利 用 率 : 
一 是 降低 能 源 消耗 量 ， 二 是 提高 产品 数量 或 总 产值 。 采 用 综合 指标 考核 可 以 避免 企 
业 单 纯 追 求 提高 设备 的 热效率 ， 而 促使 企业 的 节能 降 耗 工作 紧 紧 围绕 着 提高 经 济 效 
益 来 展开 。 

2. 用 能 指标 的 分 解 

为 了 加 强 对 企业 内 部 (如 车 间 、 班 组 、 主 要 耗 能 设备 等 ) 能 耗 的 考核 ， 必 须 将 
能 源 消耗 指标 进一步 分 解 ， 实 行 能 耗 定额 管理 ， 一 般 定额 履 盖 面 要 达到 企业 总 耗 能 
量 的 8$% 以 上 。 建 立 完 善 的 定额 管理 制度 ， 将 定额 分 解 考核 到 车 间 、 班 组 和 主要 机 
台 ， 也 是 企业 节能 降 耗 工作 一 项 十 分 重要 的 基础 工作 ， 见 表 3-38. 

(1) 指标 分 解 要 求 ”指标 考核 要 横向 到 边 ， 纵 向 到 底 ， 形 成 一 个 纵横 连锁 的 分 
级 管理 的 指标 体系 。 
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33-38 能源 定额 覆盖 面 表 
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横向 到 边 束 是 指 不 但 各 个 生产 车 间 要 分 解 落 实 能 源 考核 指标 ， 而 且 一 些 辅助 生 
广 和 车 间 、 科 室 也 要 有 指标 考核 。 表 3-39 是 东 企 业 横 回 考核 分 解 情况 。 


表 3-39 用 能 指标 横向 考核 情况 表 
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纵 问 到 底 ， 即 指标 层 层 分 解 到 车 间 、 工 段 、 机 人 台 ， 使 每 个 用 能 岗位 目标 明确 ， 
责任 分 明 。 表 3-40 是 茶 企 业 锻 工 车 间 用 能 指标 纵 回 考核 分 解 情况 。 

(2) 指标 分 解 方法 “企业 通过 计算 、 实 际 训 定 、 统 计 分 析 等 方法 制定 各 种 能 耗 

定额 ， 和 而 对 于 企业 制定 的 能 耗 定额 还 要 作 进 一 步 分 解 ， 使 得 对 各 部 门 、 班 组 、 机 台 
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8 热处理 工段 
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的 能 耗 定 额 都 作为 指标 来 进行 若 核 ， 从 而 使 这 些 定额 指标 客观 地 反映 出 增产 与 节约 
两 方面 的 效 来 。 





表 3-40 锻 工 车 间 用 能 纵向 分 解 考 核 表 
厂 部 对 车 间 考 核 指 标 车 间 分 解 到 机 人 台 指 标 


自由 锻 500kg 炉 ， 每 吨 锻件 耗 油 340kg 
自由 锻 lt 炉 ， 每 吨 锻 件 耗 油 280kg 
模 锻 lt 炉 ， 每 吨 锻件 耗 油 300kg 
模 锻 3t 炉 ， 每 吨 锻件 耗 油 250kg 

OD 每 吨 合格 锋 件 耗 油 为 280kg а ы р 
压 机 400t 炉 ， 每 吨 锻 件 耗 油 250kg 
压 机 160t 炉 ， 每 吨 锻件 耗 油 230kg 
热处理 1 号 炉 ， 每 吨 锻件 耗 油 200kg (产品 ) 
热处理 2 号 护 ， 每 吨 锻件 耗 油 180Кр С: 0. 160кр 
ОВК. ЛЕК? 
100kW 中 频 炉 ， 每 吨 锻件 耗 电 550kW • h 
100kW 以 下 中 频 炉 ， 每 吨 锻 件 耗 电 S70kW“。h 


@ 每 吨 热处理 锻件 耗 电 为 265kW ° h 热处理 电炉 每 吨 热处理 锻件 耗 电 265 kW • h 


@ 每 吨 合格 锻件 中 频 耗 电 为 56SkW“。h 








站 标 分 解 的 方法 一 般 可 用 单 耗 指标 考核 、 用 限量 指标 考核 ， 或 两 者 相 结合 进行 
考核 。 

对 于 车 则 、 班 组 、 机 人 台 单 耗 指 标 有 下 列 确 定 方法 : 

1) 将 能 源 消耗 量 与 产量 挂 钓 ， 如 每 吨 热处理 件 电 耗 、 每 吨 锻 件 油耗 等 。 

2) 将 能 源 消 耗 量 与 天 动量 挂钩 ， 如 万 工时 耗 电 。 

3) 用 价值 形式 表示 ， 如 月 产品 产量 能 源 消 耗 量 。 具 体 到 车 间 、 班 组 来 说 ， 月 产 
品 产量 能 源 消耗 量 ， 用 t( 标 煤 ) /万 元 、t ( 标 煤 ) (产量 )、t( 标 煤 ) / 件 (产量 )、 
kKW。h/ 万 元 、kKW。 h/t (产量 )、kW。h/ 件 (产量 ) 等 来 表示 。 

随 大 企业 深化 改革 ， 己 普 衣 推行 承包 责任 制 ， 对 于 某 些 车 间 、 班 组 、 机 台 单 项 
能 源 考 核 已 具备 一 定 的 基础 条 件 时 ， 也 可 实行 综合 能 耗 承包 。 

二 、 建 立 能 源 指标 体系 

建立 能 源 指标 体系 是 为 了 对 企业 的 能 源 指标 的 制定 、 分 解 、 考 核 、 控 制 实行 综 
合 性 管理 ， 并 促进 能 耗 定额 在 合理 的 基础 上 不 断 提高 其 先进 性 。 

能 源 指标 的 制定 、 分 解 、 考 核 是 企业 能 耗 定额 管 理 的 主要 组 成 部 分 ， 而 能 源 指 
标的 控制 管理 则 是 能 耗 定额 管理 重要 的 措施 保证 。 

1) 一 般 来 说 ， 单 耗 指标 能 反映 增产 和 节约 两 方面 的 经 济 效果 。 例如 对 工业 锅炉 
考核 的 单 耗 指 标 为 吨 标 汽 煤耗 ， 即 每 吨 标 煤 产生 的 蒸汽 越 多 ， 则 锅炉 的 能 源 利用 率 
越 高 ， 节 约 能 源 也 越 显著 。 但 是 当 锅 炉 运 行 到 一 定 程 度 时 ， 如 不 顾 生产 中 实际 的 蒸 
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тан, АКАР н, ДИА А НУК, ХОКУ НИК Г, NID 
浪费 蒸汽 为 代价 的 。 所 以 针对 这 种 情况 就 既 要 考核 里 耗 又 要 考核 限额 指标 ， 才 能 促 
使 工业 锅炉 随时 保持 综合 效益 最 佳 的 运行 。 这 就 需要 对 指标 进行 控制 管理 ， 以 取得 
合理 的 效果 。 攻 些 工 厂 通 过 提取 市 能 奖 方 法 对 能 源 指标 进行 控制 管理 ， 力 求 使 限额 
核定 指标 更 符合 生产 实际 需要 。 推 荐 公式 如 下 : 




















式 中 8B 一 一 节能 燃 总 后; 
/一 一 捉 炎 单价 ; 
ЕЖ ЈА н 〈t《〈 标 煤 )); 
ЕВЕ AY CLL; 
2 一 一 本 期 实际 耗 用 煤 Се О); 
天 一 一 烷 的 耗 用 限额 量 “t《〈 标 烷 ))。 

从 却 中 可 以 看 出 ， 如 果实 际 耗 烷 量 超过 熔 耗 用 限额 量 ， 则 其 超过 部 分 占 限 额 量 
的 比例 就 是 影响 节能 奖金 的 比例 。 但 在 运用 这 个 公式 中 ， 限 额 耗 能 量 的 核定 要 力求 
符合 生产 实际 需要 。 

2) 在 指标 考核 中 ， 既 要 防止 戏 打 快 牛 ， 又 要 防止 保护 落后 。 制 定 定 额 的 原则 十 
先进 合理 ， 对 在 实际 制定 的 定额 有 时 不 一 定 先进 合理 。 如 用 统计 分 析 法 确定 定额 或 
狐 定 向 与 已 执行 了 儿 年 的 定额 相 比 ， 它 们 的 定 谷 水 平 会 有 较 大 的 差别 ， 如 果 提 燃 幅 
度 又 一 样 ， 那 么 有 时 客观 上 会 起 到 鞭打 快 牛 或 你 护 落 后 的 作用 。 为 了 使 奖励 幅度 有 
所 区 别 ， 比 较 有 效 的 办 法 是 采用 奖励 系数 调节 法 ， 通 过 不 同 的 奖励 系数 调节 使 提 燃 
更 为 合理 ， 一 般 可 应 用 公式 : 

交 人 金额 =《〈 定 额 单 耗 -实际 单 耗 ) 义 实 际 产量 X 广 能源 单价 X 提 奖 率 X 奖 励 系 数 

[案例 3-5] 为 使 企业 进一步 节能 降 耗 增 效 ， 某 省 专门 发 文件 公布 了 省 主要 产 
品 单 位 能 耗 定 额 和 限额 指标 ， 根 据 实 际 情况 ， 将 省 定额 和 限额 指标 作为 工业 主要 耗 
能 产品 单位 能 耗 定 额 和 限额 ， 请 各 部 门 积 极 行动 ， 采 取 切 实 有 效 措 施 ， 员 彻 落实 到 
有 关 企 业 ， 并 提出 如 下 意见 : 

1) 各 重点 用 能 单位 要 尽快 建立 健全 能 管理 (包括 节能 奖金 、 能 源 消 耗 成 本 管 
理 、 市 能 工作 责任 、 节 能 宣传 与 培训 、 能 源 工程 师 等 ) 制度 。 

2) 各 重点 用 能 单位 要 指定 专人 负责 贡 能 管理 ， 以 加 强 能 源 计 量 、 统 计 、 监 测 工作 。 

3) 各 重点 用 能 单位 要 根据 《省 主要 产品 单位 能 耗 定 额 和 限额 》 制定 本 单位 先 
进 合理 的 产品 能 耗 和 限额 ， 实 行 能 源 消耗 成 本 省 理 ， 制 定 市 能 降 耗 计划 和 目标 并 组 
织 实施 。 

在 执行 过 程 上 如 有 问题 ， 可 及 时 问 省 级 主管 部 门 反 映 。 

[案例 3-6] 根据 《中 华人 民 共 和 国 节约 能 源 法 》 和 国家 《节能 中 长 期 专项 规 
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划 》 进一步 贯彻 落实 节约 资源 这 一 基本 国策 ， 实 现 某 省 2010 年 单位 国内 生产 总 值 
能 源 消耗 比 “ 十 五 ”期 末 降 低 20% 左 右 的 目标 ， 推 进 某 省 电力 企业 节能 工作 ， 决 定 
对 全 省 发 供电 企业 实施 节能 降 耗 目标 管理 并 进行 考核 。 

1) 考核 范围 : 省 电力 公司 ， 各 市 供电 公司 ，12.5 万 kW 及 以 上 发 电机 组 。 

2) 考核 指标 : 考核 省 电力 公司 全 省 综合 线 损 率 和 各 供电 公司 线 损 率 。 根 据 电网 
结构 、 用 电 水 平和 负荷 类 型 且 逐 年 降低 的 原则 制定 线 损 率 指标 ， 发 电 企 业 考核 指标 
为 机 组 供电 煤耗 (上 网 电量 计量 点 为 主 变 入 口 人 出 )。 按 照 机 组 容量 不 同 分 为 12.5 万 
kW 级 、30 万 kW 级 、35 万 kW 级 、60kW 级 及 60kW 级 以 上 五 个 等 级 分 类 考核 。 
同时 根据 冷却 方式 、 锅 炉 类 型 以 及 脱硫 装置 投 运 情况 ， 对 考核 指标 进行 修正 。 

供电 企业 煤耗 考核 指标 以 开 式 循环 、 煤 粉 锅炉 、 非 脱硫 机 组 为 基准 。 闭 式 循 环 
机 组 增加 2g/ (kW。h)， 循 环流 化 床 锅炉 增加 2.5%， 脱 硫 机 组 增加 1%。 

3) 考核 办 法 : 机 组 供电 煤耗 每 超过 考核 指标 1g， 则 扣 减 下 年 度 发 电量 计划 20h。 
当年 新 投产 机 组 不 参加 考核 。 发 供电 企业 市 能 奖励 办 法 男 行 制 定 。 

4) 考核 管理 : 省 电力 公司 负责 各 市 供电 公司 报表 的 审核 和 和 上报， 并 于 每 年 1 
月 10 日 前 将 上 年 度 能 耗 情况 上 报 省 经 贸 委 。 各 发 电 企 业 于 每 季度 第 一 个 月 的 10 日 
六 将 上 季度 能 耗 情况 上 报 省 经 贸 委 。 各 电力 企业 要 高 度 重 视 能 耗 考 核 工 作 ， 指 定 有 
关 部 门 和 专人 负责 ， 及 时 准确 上 报 有 关 数 据 ， 不 得 虚报 。 人 否则 一 经 查实 ， 将 予以 处 
罚 。 省 经 贸 委 将 根据 实际 情况 ， 每 年 制定 和 下 达 年 度 能 耗 考 核 指 标 ， 考 核 结果 按照 
“= И: е 
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一 、 综 合 能 耗 

综合 能 耗 是 企业 在 计划 统计 期 内 ， 对 实际 消耗 的 各 种 能 源 进行 综合 计算 所 得 的 
能 源 消 耗 量 。 各 种 能 源 消耗 不 得 重 记 或 源 记 。 

各 种 能 源 的 综合 计算 原则 : 

1) 计算 综合 能 耗 时 ， 其 能 源 消耗 量 可 以 用 kg 标 燥 ) нї ОЖ) 表示 。 

2) 企业 消耗 的 一 次 能 源 量 均 应 投 应 用 基 低 位 发 热量 换算 为 标准 煤 量 ;企业 消耗 
的 二 次 能 源 均 应 折算 到 一 次 能 源 , 其 中 燃料 能 源 应 以 应 用 基 低 位 发 热量 为 折算 基础 ; 
企业 中 耗 能 工 质 所 消耗 的 能 源 均 应 折算 到 一 次 能 源 。 

3) 目前 ， 计 量 与 测试 装置 尚 不 齐备 时 ， 统 计 期 内 燃料 能 源 消耗 量 可 暂 用 下 列 公 
式 计算 : 

企业 的 燃料 酒 耗 量 = 企 业 购 入 的 燃料 量 土 库存 燃料 增 减 量 -外 销 人 燃料 量 - 

生活 用 能 的 燃料 量 
各 种 能 源 折 标 炮 系 数 见 表 3-41。 
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表 3-41 各 种 能 源 折 标 煤 〈 系 数值 ) 
能 源 名 Ж 折 标 煤 /kg ( 标 煤 ) (系数 值 ) 能 源 名 Ж 折 标 煤 /kg (БАЖ) (系数 值 ) 


ТТЕ ҮТ 

二 、 企 业 综 合 能 耗 计 算 

综合 能 耗 的 计算 考核 是 以 企业 作为 一 个 考核 的 整体 ， 其 体系 边界 划 定 为 具有 独 
六 经 济 核 算法 人 资格 的 工业 企业 。 

产品 可 比 单位 产量 综合 能 耗 和 企业 可 比 单位 净 产 值 综合 能 耗 考 核 指 标的 统计 口 
径 和 计算 方法 一 般 应 按 企 业 规 定 执行 。 

企业 综合 能 耗 是 计划 统计 期 内 ， 企 业 在 生产 活动 中 实际 消耗 的 各 种 能 源 实物 量 
( 含 耗 能 工 质 ) 分 别 折算 为 标准 煤 的 总 和 ， 其 单位 为 {〈 标 煤 )。 

企业 绽 合 能 耗 = 之 工业 生产 实际 消耗 的 各 种 能 源 量 x 相应 的 折 标 煤 系 数 ) 

1) 用 于 工业 生产 的 耗 能 ， 应 计 入 企业 综合 能 耗 内 ， 包 括 企业 主要 生产 系统 、 辅 
助 生 产 系 统 和 附属 生产 系统 的 耗 能 。 如 : GO 产品 生产 和 车间、 辅助 车 间 直 接 用 作 燃 料 、 
动力 的 能 源 ， 忆 能源 加 工 转 换 的 目 用 和 损耗 ,能源 储存 和 输送 过 程 中 的 损耗 ; 
用 作 原 料 、 材 料 的 能 源 ， 避 生产 性 运输 耗 能 ，(@) 厂 房 照明 、 空 调 、 取 暧 耗 能 ; 
GO 办公室、 仓库 的 耗 能 ，@ 厂 区 路 灯 耗 电 ; @ 各 种 气体 的 检修 放空 损失 等 。 

2) 属于 非 生 产 性 耗 能 的 ， 不 应 计 入 企业 综合 能 耗 。 如 : GD 批准 的 基建 项 目 用 能 ; 
生活 用 能 ， 如 厂 外 职工 答 舍 、 医 疗 保健 站 、 学 校 、 文 化 娱乐 、 商 业 服 务 、 托 儿 所 
(幼儿 园 )、 招 等 所 、 食 堂 、 浴 宇 以 及 与 生活 性 耗 能 有 关 的 运输 耗 能 、 线 损 等 ，@@) 不 
作为 能 源 使 用 的 变 压 右 油 、 石 蜡 每 。 但 当 厂 区 内 的 非 生产 性 耗 能 无 计量 时 ， 则 应 归 
МАМИ ВЕТЕР 

3) 各 种 能 源 折 算 为 标准 煤 的 原则 。 

CO 各 种 燃料 能 源 的 发 热量 应 实测 , 并 按 应 用 基 低 位 发 热量 为 计算 基准 折算 成 标 
准许 ， 其 折 标 煤 系 数 : 


折 标 煤 系 数 (kg( 标 煤 ) /kg) = 
























































29.27(MJ/kg( 标 煤 )) 
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@ 二 次 能 源 和 耗 能 工 质 均 应 按 相应 的 等 价 热 值 折算 为 标准 煤 ， 本 企业 自 产 时 ， 
其 折 标 煤 系数 按 投入 产 出 原则 自行 确定 ， 由 集中 生产 单位 供应 时 ， 由 当地 主管 部 站 
确定 。 

4) 确定 企业 内 部 各 部 门 《 车 间 、 生 产 线 等 ) 各 种 能 源 实际 消耗 量 的 原则 。 

С) 各 种 能 源 的 消耗 量 必须 以 实测 为 准 , 外 购 量 必须 与 仓库 记录 和 财务 部 门 的 结 
算 凭证 一 致 ， 用 于 非 生产 性 耗 能 量 和 各 种 扣除 部 分 均 必 须 有 实 据 。 

О) 企业 消耗 的 某 种 能 源 量 收 支 应 平衡 ， 并 应 按 下 式 计算 : 

能 源 生产 性 消耗 量 = 期 初 库存 量 + 购 入 量 - 外 销量 - 非 生产 性 消耗 量 -期 末 库 存量 
式 中 外 销量 一 一 购 入 能 源 中 的 转 供 和 外 销 部 分 以 及 自 产 二 次 能 源 的 销售 量 ， 

@ 企业 所 消耗 的 各 种 能 源 不 得 重 记 或 漏 记 ， 

@ 就 能 源 和 产品 来 说 ， 企 业 投入 的 是 各 种 能 源 ， 产 出 的 是 合格 品 ， 体 系 内 所 消 
耗 的 各 种 能 源 ， 必 须 全 部 分 排 到 产品 中 去 ， 分 排 的 方法 是 “投入 产 出 、 能 量 守恒 ” 
分 摊 的 原则 是 “为 谁 服务 、 由 谁 承 担 ” 

三 、 企 业 可 比 综合 能 耗 

企业 可 比 综合 能 耗 是 指 在 企业 综合 能 耗 基础 上 ， 为 了 增 大 企业 之 间 的 可 比 性 ， 
根据 规定 扣除 某 些 不 可 比 因素 的 耗 能 量 之 后 的 综合 能 耗 量 (t( 标 煤 )), 可 用 下 列 公式 
计算 。 





















































企业 可 比 综合 能 耗 = 企业 综合 能 耗 -冬季 取暖 耗 能 - 厂 外 运输 耗 能 
式 中 “冬季 取暖 耗 能 一 一 国家 规定 的 取暖 区 和 取暖 期 中 的 冬季 取暖 耗 能 ， 其 中 生产 
工艺 或 设备 需 控 温 的 场所 的 耗 能 不 应 包括 在 内 (t( 标 煤 )); 
三 区 范围 以 外 ， 其 本 企业 生产 性 运输 所 消耗 的 能 源 Ct Cha 
煤 ))。 
四 、 产 品 可 比 单位 产量 综合 能 耗 考核 
根据 企业 产品 和 耗 能 设备 的 不 同类 型 ， 分 别 用 工业 产值 综合 能 耗 、 工 业 增 加 值 
综合 能 耗 、 产 品 可 比 单位 产量 综合 能 耗 进行 考 核 。 
1) 产品 可 比 单位 产量 综合 能 耗 是 企业 期 内 某 产品 可 比 综合 能 耗 与 合格 产品 产 
量 的 比值 ， 即 
某 产 品 可 比 单位 产量 综合 能 耗 [ kg(D( 标 煤 )( 台 、 件 …)] = 
某 产品 可 比 综合 能 耗 | kg(D( 标 煤 ) | 
某 产品 产量 ( 台 、 件 …) 
产品 是 指 企业 的 最 终 产品 、 中 间 产 品 和 初级 产品 中 的 合格 品 。 产 品 产 量 可 以 采 
用 原型 产品 产量 ， 也 可 以 采用 以 耗 能 量 为 基准 折算 成 的 标准 产品 产量 ， 后 者 特别 适 
用 于 工艺 过 程 近似 的 具有 多 种 型 号 规格 的 同类 产品 。 对 于 正常 生产 周期 超过 一 年 的 
产品 ， 可 用 与 耗 能 成 一 定 比例 关系 的 某 一 参量 确定 该 产品 的 年 度 产量 。 
2) 企业 投入 能 源 量 和 消费 量 的 平衡 表 见 表 3-42， 它 主要 是 明确 三 个 问题 : 企 

















三 外 运输 耗 能 
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能 耗 量 和 企业 可 比 综合 能 耗 量 。 

表 3-42 由 两 部 分 构成 ， 上 面部 分 为 企业 投入 能 源 量 (Al 一 A4)， 下 面部 分 为 用 
户 的 消费 量 (B1 一 B4)， 这 两 部 分 列 在 同一 表 上 ， 便 于 直接 互相 对 照 。 

为 便于 区 分 ， 表 中 对 购 入 、 目 产 二 次 能 源 和 耗 能 工 质 〈 如 期 初 库存 、 购 入 量 和 
自 产 耗 能 工 质 的 产 出 量 ) 均 冠 以 “+” 号 ; 对 期 末 库 存 、 用 户 消费 量 和 损耗 量 均 冠 以 
“- ”号 。 各 量 间 必须 保持 下 列 关系 : 

投入 量 (+) = 消费 量 (一 ) 
企业 投入 电量 (+) = 之 用 户 消 腕 电量 (一 ) 
企业 自 产 和 外 购 蒸 汽 量 (+) = 用户 消 费 蒸汽 量 (-) 

为 便于 计算 ， 实 物 能 源 的 排列 顺序 应 按 “ 一 次 能 源 在 前 ， 二 次 能 源 在 后 ; 已 知 
折 标 煤 系 数 者 在 前 ， 竺 求 折 标 煤 系数 者 在 后 ”的 原则 进行 排列 。 如 表 中 煤 交 在 前 、 
ZV VE Ji o 

3) 体系 内 损耗 量 的 分 摊 : 损耗 是 能 源 储存 、 转 换 、 输 送 过 程 中 必然 发 生 的 ， 损 
耗 量 等 于 投入 量 减 去 消费 量 。 一 般 情 况 下 ， 损 耗 不 应 为 零 ， 也 不 应 大 到 超出 正常 值 ， 
损耗 量 分 挫 应 按 “ 用 量 大 的 多 分 挫 、 用 量 小 的 少 分 推 , 进入 体系 前 转 走 的 不 分 挫 ” 
的 原则 ， 分 摊 给 转 出 量 、 非 生产 性 消费 量 、 能 源 供应 系统 、 生 产 系 统 和 辅助 系统 。 
为 此 应 正确 地 选取 损耗 分 摊 系 数 的 基数 (分母 )。 如 电表 的 记录 值 为 80X10KW * h, 
电 的 转 出 量 在 损耗 扒 入 后 则 为 


soxIOkW hx 1+ 
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4) 为 了 计算 企业 综合 能 耗 和 企业 可 比 综合 能 耗 ， 需 把 生产 、 非 生产 、 取 上 暖 、 广 
外 运输 耗 能 区 分 开 。 表 3-43 是 目 产 汽 投 入 、 产 出 、 消 费 分 挫 表 。 
控 消 费 比 例 ， 反 过 来 再 把 投入 的 煤 、 水 、 电 区 分 成 生产 、 取 暧 、 非 生产 三 个 部 分 : 
生产 211.115t 
Ж с422.228ї+ 取暖 95.397t 
非 生 产 115.716t 


生产 1.333x10 т? 
22.655 х10° т? < 0.602 x 10`m`° 
ЗЕЕ 250.730 x 102 т? 


)=84025x10%W п 




















生产 8.613x103kwW .h 
电 17.225 x10-kW .hs 取暖 3.892 x10?°kW .h 
非 生产 4.721x10:KkwW .h 
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3 3-42 企业 能 源 购 入 








企业 名 称 人 年 
ИШТ | 
折 标 煤 系数 0.7143 
Kuas че 
| ruraa. = 
= ЕНЕН 损耗 扒 入 后 消费 量 
а wass sss: sa sms. 
Г 177 [Ыш иш |, | % 
ел —157.563 
| 非 生产 用 . 584 ШЕШ 0 
— кез = Е 
Kara и сї 718716 
品 产品 A B31 | 生产 用 生产 用 | -1073.3 27300 0 
> зз | Гатти шй Г ИС 
ют [wz wm o «© || % 
вз [жшт о | o [о | 
0 


| иж ЕТИ al | 
Е, ВІ 量 
Раи (В3.1у 
L.(A4) 企 业 期 内 输入 能 源 总 量 | bp》 с э кы „ы, 1(В3. 2 
( ү A üJ ЭЕ Ен (B33) 厂 外 运输 
(B4) 损 耗 


UUD UUUUUDUD s 


和 消费 平衡 表 


| — — 
1.4714 0.128305 
4 IE = 
+13 [SEA == 
г = 
ЕТ се _— 


后 消费 量 消费 量 ЕЯ 消费 量 后 消费 量 消费 量 后 消费 量 
йы ЖИЙ ЧИ ШЕШ аа ЕСН БЕ: 
ага 
Е == - 
И БЕ ЖЕШ ИШИН 
o| j| —_ 


э ү j= e =l : 


能 耗 = 生 产 、 取 上 暖 、 上 外 运输 耗 能 总 和 
=[(1420.443+4.26) X 0.404+(218.324+95.397)+0.7143+(7+5)Х 1.4714]t ОИ) =817.328t( 标 煤 ) 


3. 企业 可 比 综合 能 耗 =[817.328-95.397X 0.7143—4.26X 0.404—5 X 1.47141: (0) =740.108t( 标 煤 ) 


945 ШШ ЫЛ ШШШ 


表 3-43 自 产 汽 投 入 、 产 出 、 消 费 分 摊 表 


Де 422.228t 生产 1205.001t (50.00%) 
水 2.665 Х 10`m° 2410t 取暖 544.511t (22.594%) 
电 17.22$SX10kwW。h 非 生 产 660.488t (27.406%) 


表 3-44 是 自 产 水 投入 、 产 出 、 消 费 分 摊 表 。 
33-44 自 产 水 投入 、 产 出 、 消 费 分 捧 表 


生产 (150.667+1.333)X 10%=152 х 10° (50.000%) 
电 185.905 X 10*kW 。h 304X 10°t 取暖 0.602X103t (6.198%) 
非 生产 150.668+0.730=151.398 х 10° (49.802%) 


五 、 企 业 可 比 单位 产量 综合 能 耗 考核 

1. 计算 企业 综合 能 耗 量 

Ж 3-45 为 菏 企 业 可 比 单位 产量 综合 能 耗 计算 表 。 

1) 企业 期 内 进入 体系 能 源 总 量 = 转 出 量 + 非 生产 性 耗 量 + 生 产 性 耗 量 

=(2505.1 XX0.404+587X0.7143+14X1.4714)t( 标 煤 ) =1451.954t( 标 煤 ) 

2) 企业 期 内 目 耗 能 源 量 = 非 生 产 性 耗 量 + 生产 性 耗 量 

= 企业 期 内 投入 能 源 总 量 - 转 出 量 =1415.065t《〈 标 燥 ) 

3) 企业 绽 合 能 耗 = 生 产 性 (生产 + 取暖 + 厂 外 运输 ) 消 耗 能 源 的 总 和 
=[(1420.443+4.26)X 0.404+(218.324+95.397) х 0.7143+(7+5) х 1.4714: О) 
=817.328t〈 标 煤 ) 

4) 企业 可 比 综合 能 耗 = 企业 综合 能 耗 - 取 暖 - 厂 外 运输 
=(817.328—95.397 Х 0.7143—4.26 X 0.404—5 X 1.4714)t О) =740.108t( 标 煤 ) 
2. 企业 可 比 单位 产量 综合 能 耗 考核 

表 3-45 是 以 表 3-42 为 基础 求 取 的 企业 可 比 单位 产量 综合 能 耗 计 算 表 。 从 表 3-42 












































取得 的 数据 部 是 综合 能 耗 的 可 比值 ， 既 个 含 取 暧 耗 能 、 上 外 运输 耗 能 ， 义 是 损耗 摊 
入 后 的 消费 量 。 





1) АРЕНЕ ТТ НИЯ. 


自 产 水 折 标 煤 系数 二 75-10601) 


= 0.247058(t( 标 煤 )/10 т? 
产 出 水 304(x103m3) o) ) 
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投入 电 185.905(KW : h) 
产 出 水 304(x102m”) 

2) 计算 各 产品 和 公用 辅助 系统 的 总 耗 能 量 ， 作 为 下 一 步 分 摊 公 用 辅助 系统 耗 能 
量 的 基础 。 本 看 “企业 生产 中 耗 用 的 一 切 能 源 ， 都 应 摊 到 产品 中 去 ”的 原则 ， 将 公 
用 辅助 系统 的 总 耗 能 量 〈81.147t〈 标 煤 ))， 按 比例 分 摊 到 产品 中 去 ， 然 后 除 以 相应 
的 产品 产量 ， 求 出 产品 可 比 单 位 产量 的 综合 能 耗 。 如 产品 A， 公 用 辅助 耗 能 挫 入 后 
的 耗 能 量 : 


自 产 水 折 电 系数 = =0.611530| (kW -h)/10°m° | 























1.14 
91670011 + за) t( 标 煤 ) = 580.329t( 标 煤 ) 
516.700 + 67.024 + 75.236 
产品 A 的 可 比 单位 产量 综合 能 耗 : 
580.329t( 标 煤 ) 
一 一 一 一 一 =1.343t( 标 煤 }/t 
432.04t we 








同样 ， 可 根据 需要 算出 电 、 水 等 某 种 能 源 的 产品 单 耗 。 

3) 计算 出 产品 可 比 捍 位 产量 综合 能 耗 后 ， 对 其 正确 性 应 作 最 后 校 核 ， 即 与 表 
3-45 中 的 基础 值 相 比 ， 其 误差 不 应 超过 0.05%: 

(1.343 X 432.04+0.507 х 148.61+0.845 х 100): С) =740.075t( 标 煤 ) 


‘sy 740.108 – 740.075 
误 关 为 一 一 一 一 一 一 一 
1 740.108 


因此 考核 是 符合 要 求 的 。 


ППП DHUUBDUDUUDUU 


各 关 投 入 企业 的 能 源 ， 有 的 可 以 直接 使 用 ， 有 的 还 要 经 过 加 工 、 转 换 ， 转 变 成 
二 次 能 源 和 耗 能 工序 ， 供 企业 用 能 系统 使 用 。 

一 、 做 好 能 源 供应 、 消 耗 、 储 存 管理 

1) 做 好 能 源 〈 燃 料 ) 进 库 、 出 库 、 消 耗 台 账 的 管理 。 

2) 能 源 (燃料 ) 供应 要 做 好 计划 ， 在 确保 企业 生产 经 营 活 动 正常 进行 的 同时 要 
压 缩 库存 ， 以 减少 库存 资金 压力 。 

3) 能 源 《〈 燃 料 ) 储存 要 做 到 经 党 检查， 确保 安全 生产 ， 并 定期 进行 化 验 。 

二 、 做 好 能 源 转换 及 运输 管理 

1) 建立 能 源 加工 转 换 台 账 ， 并 对 煤 汽 比 、 电 汽 比 、 水 汽 比 等 指标 及 时 进行 分 
析 ， 并 采取 相应 措施 ， 以 不 断 提 高 加 工 转 换 效率 。 

2) 能 源 在 传递 、 运 竹中 会 有 一 定 的 损失 量 ， 通 过 加 强 管 理 、 巡 回 和 检查， 使 损失 
量 、 损 耗 量 降 到 最 低 ， 使 能 源 成 本 进一步 下 降 。 








= 0.44$x10 <5x10 2 





























90" ШШШ ШЕШШ 


33-45 企业 可 比 单位 产 
企业 名 称 : 年 


折 标 煤 系 数 0.350 0.7143 1.4714 


折 
标 


-% 
4. 
Е+ 


Ж 
Ж 


Jr 
标 
Ж 


А СВД 


— 
— 


—* 
+ 


Ж 


А СВД 


Ж 


费 量 
д 〈 标 煤 ) 


/10°kW ° h 


折 标 煤 





1 2 


能 源 


422.228 301.397 
7.209 3.149 7 10.300 


(1.343 X 432.04+0.507X 148.61+0.845 х 100) t ( 标 煤 ) =740.075t Ой) 
ЕЛ2 ҺИ 


自 产 水 304 х 10`m° 185.905 


供应 
系统 本 
8 自 产 汽 2410t 17.225 
产品 A432.04t 1127.300 
产品 
ИҢ | 生产 | 产品 B148.61X104m 96.734 
系统 
不 考核 产品 100 件 88.313 
公用 辅助 系统 6.512 


2 







1 





公用 辅助 分 挫 系 数 





校 ÉE 
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量 综合 能 耗 计算 表 


Ел 


0.247058 0.128305 产品 
可 比 


单位 


к 

(企业 ) 

| Ñ | 
标 标 с 

i 1 Аа 

С /t( 标 煤 ) л 

(单位 
ц) 


/х 10`m° 






2.665 





124.531 516.700 | 580.329 | 1.343 | Н” 780 


а 185.905 kW .h/10m 


304 
25892 | 67.024 | 75278 | 0507 | 09112308: hl0 mm 
| i | | 汽 折 标 煤 系数 
6.959 +301.597 + 0.658) __ 
= эе иле пен t( 标 煤 )/t 
2410 

38.689 | 75236 | 84.501 | 0.845 Ë 

= 0.128305t( 标 煤 )Mt 


汽 折 电 系 数 
59.522 | 81.147 = зек оеизе wh д 
241 


=7.823538kW .h/t 
(516.700+67.024+75.236+81.1 | 汽 折 原 煤 系 数 
1 _ 422.228 





75.106. 
= t( 标 煤 )/103 т? 
ЕЕ R 7 


8.302 
3.485 


14.349 





kg/t =175.198kg/t 
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节能 减 排 是 我 国 经 济 和 社会 发 展 的 一 项 长 远 战 略 方针 ， 也 是 当前 一 项 极为 紧迫 
的 任务 。 为 推动 全 社会 和 各 企业 开展 节能 降 耗 ， 促 进 经 济 社 会 可 持续 发 展 ， 实 现 全 
面 建 设 小 康 社 会 的 宏伟 目标 ， 做 好 节能 减 排 规 划 是 十 分 重要 的 。 

节能 减 排 规 划 的 本 质 在 于 综合 分 析 。 市 能 减 排 规划 涉及 : 

1) 产品 结构 及 产量 。 

2) 工艺 装备 水 平 。 

3) 能 源 结 构 ， 即 燃料 间 相 互 蔡 代 ， 燃 料 使 用 效率 等 。 

4) 经 济 约束 ， 即 企业 内 部 价格 的 合理 性 、 成 本 最 小 化 等 。 

5) 环保 约束 ， 即 控制 排放 量 、 有 害 物 浓度 等 。 

6) 政府 政策 与 信息 、 项 目 主 项 贷款 ， 税 收 优惠 政策 等 。 

一 、 市 能 减 排 规 划 的 内 容 

1) 企业 节能 减 排 规 划 应 建立 定量 的 节能 减 排 规 划 目 标 , 其 中 五 年 目标 不 应 低 于 
企业 所 签订 的 节能 减 排 目 标 责 任 书 的 承诺 目标 。 规 划 目 标 中 应 包含 企业 主要 产品 单 
位 能 耗 等 具体 指标 的 定量 说 明 。 

2) 规划 应 有 切实 可 行 的 组 织 措施 、 管 理 捕 施 、 技 术 革 新 措施 以 及 投资 计划 ， 应 
对 目标 的 实现 可 能 、 实 现 途 径 进行 论证 。 

3) 企业 市 能 减 排 规划 必须 涵盖 以 下 内 容 (未 能 涵盖 的 ， 应 视 为 规划 不 完整 ， 建 
议 进 行 修改 ): 也 企业 概况 ; 包 企 业 能 源 利 用 和 节能 减 排 概 况 ; 地 存在 的 问题 及 与 国 
内 外 先进 水 平 的 差距 ;由 规划 指导 思想 ; © НВ: (6 规划 的 主要 任务 ;CO 规划 
的 重点 工程 措施 (重点 工程 要 满足 节能 减 排 规划 目标 的 实现 )，@B 规 划 的 你 障 措 施 ; 
(9 规划 的 实施 计划 。 

Д) 企业 节能 减 排 规划 应 有 企业 法 人 代表 签字 确认 ， 以 确保 规划 内 容 的 真实 可 靠 。 

二 、 制 订 步 又 

制订 节能 减 排 规划 的 步 又 : 

第 一 阶段 : 确定 目标 ， 即 企业 在 未 来 的 发 展 过 程 中 ， 在 应 对 各 种 变化 的 前 提 下 
所 要 达到 的 目标 。 

第 二 阶段 : 通过 对 系统 分 析 ， 找 出 节能 潜力 和 有 和 害 物 排放 注 弱 点 ， 有 人 针对 性 地 
采取 管理 、 技 术 措 施 以 达到 目标 。 

第 三 阶段 : 对 节能 减 排 规 划 进 行 评 估 ， 与 目标 差距 较 大 时 ， 应 通过 反复 论证 进 
ji| i. 

三 、 规 划 目 标 

目标 包括 总 体 目 标 及 分 系统 、 分 年 度 目 标 ， 要 求 分 系统 、 分 年 度 目标 必须 与 总 
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体 目 标 相 吻合 。 

规划 目标 是 制订 市 能 规划 的 核心 。 制 定 目 标 时 有 三 个 依据 : 一 是 政府 和 行业 主 
党 、 纤 合 性 主管 部 门 提出 的 强制 性 的 定额 或 限额 ;二 是 国家 和 行业 标准 规定 的 具体 
指标 ， 行 业 准 入 条 件 规定 的 指标 等 ， 三 是 企业 从 目 映 出 发 所 出 的 目标 值 ， 或 企业 承 
担 社 会 贡 任 提升 形象 提出 的 目标 值 等 。 

四 、 市 能 减 排 规划 的 审核 

1) 蔬 能 主管 部 门 根据 规定 ， 组 织 有 关 专 家 对 地 区 或 企业 节能 减 排 规划 进行 审核 。 
在 审核 过 程 中 ， 要 认真 核实 地 区 或 企业 提交 的 所 有 资料 ， 避 免 弄 虚 作 假 和 走过场 ， 
审核 工作 不 同 企业 收取 任何 忱 用 。 

2) 节能 主管 部 门 可 以 组 织 专 家 组 开展 审核 工作 , 专家 组 工作 开展 必须 按 规 范 化 
顺序 进行 作业 ， 专 家 组 名 单 应 上 网 公布 ， 接 受 公众 监督 。 

3) 专家 组 对 地 区 或 企业 编制 市 能 减 排 规划 的 有 关 数 据 必须 进行 调查 、 取 证 ， 同 
时 结合 能 源 审计 报告 参照 进行 。 

4) 对 于 地 区 或 企业 节能 减 排 规划 未 通过 审核 的 , 节能 主管 部 门 以 及 专家 组 应 将 
详细 问题 进行 描述 ， 并 将 修改 意见 提供 给 地 区 或 企业 ， 以 便 地 区 或 企业 在 规定 时 间 
内 提交 修改 后 的 市 能 减 排 规划 。 

5) 地 区 或 企业 市 能 减 排 规划 可 以 组 织 人 员 编 制 , 也 可 以 委托 各 地 市 能 中 心 或 其 
他 单位 编制 。 

五 、 结 合 两 化 融合 ， 做 好 市 能 减 排 规划 

节能 减 排 是 两 化 融合 的 重要 切入 扣 ， 是 促进 产业 结构 调整 的 重要 抓 手 ， 它 改变 
了 过 去 企业 能 源 定理 的 粗放 模式 , 极 大 地 提高 了 企业 的 市 能 技术 、 疲 备 和 省 理 水 平 。 

用 信息 化 手段 捉 升 传统 产业 和 节能 减 排水 平定 促进 扩 术 创新 的 重要 内 容 。 要 加 
快 信息 技术 、 环 你 友好 技术 、 资 源 综合 利用 拉 术 及 资源 市 约 拉 术 的 融合 发 展 ， 形 成 
低 消 耗 、 可 循环 、 低 排放 、 可 持续 的 产业 结构 和 生产 方式 。 要 以 信息 化 推进 能 源 资 
源 管理 和 利用 方式 的 转弯， 提高 行业 、 企 业 资 源 综合 利用 的 水 平和 效率 。 国 家 已 局 
动 两 化 融合 促进 节能 减 排 试 点 示范 工作 ， 并 推出 首 批 60 А далу d МУ 

1. 利用 信息 技术 ， 促 进 巴 能 减 排 

节能 减 排 是 当前 十 分 重要 和 款 迫 的 工作 任务 ， 两 化 融合 则 作为 促进 节能 减 排 的 
重要 举措 和 有 效 途 径 。 当 前 在 钢铁 、 石 化 、 有 色 、 建 材 、 轻 工 、 纺 织 、 效 备 、 信 息 
产业 等 行业 进行 的 两 化 融合 促进 节能 减 排 工 作 中 ， 涌 现 出 了 一 些 典 型 企业 ， 取 得 了 
显著 的 成 效 和 初步 的 经 验 。 

其 中 ， 成 功 的 经 验 有 : 一 是 要 把 通过 信息 化 来 促进 节能 减 排 纳 入 到 企业 的 总 体 
发 展 战 略 。 二 是 在 企业 的 技术 改造 、 流 程 优化 、 循 环 利用 、 管 理 等 各 个 环 夏 ， 都 要 
用 融合 的 思路 将 企业 节能 减 排 降 耗 和 信息 技术 运用 紧密 连接 在 一 起 。 三 是 企业 利用 
信息 拉 术 促进 节能 减 排 降 耗 正在 从 单一 的 环 市 癌 集 成 的 、 综 合 的 方 同 转换。 四 是 在 
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产业 园区 、 产 业 聚 集 区 等 更 广阔 的 范畴 进行 统筹 协调 ， 实 现 更 大 范围 、 更 大 程度 地 
利用 信息 技术 促进 节能 减 排 。 五 是 各 地 方 、 各 行业 推进 信息 技术 促进 节能 减 排 工作 
的 机 制 有 了 不 少 创 新 。 六 是 信息 技术 在 促进 工业 行业 节能 减 排 降 耗 的 过 程 中 ， 众 生 
了 新 兴 的 服务 业 。 七 是 信息 通信 技术 为 政府 主管 部 门 调控 、 监 测 节 能 减 排 工 作 提供 
了 工具 和 手段 。 

在 看 到 成 绩 和 经 验 的 同时 ， 也 应 当 看 到 问题 和 和 矛盾 ， 对 经 验 的 总 结 还 需要 进 一 
步 深化 ， 对 以 信息 技术 促进 节能 减 排 降 耗 工 作 的 认识 吸 须 提升 ， 工 作 思 路 仍 需 进 一 
步 明确 。 如 不 同行 业 、 地 区 和 企业 的 发 展 差 距 还 很 大 ， 相 关 的 信息 技术 服务 业 的 履 
盖 度 和 深度 还 不 够 ， 相 应 的 政策 保障 捕 施 还 不 完善 等 ， 这 些 都 是 发 展 中 必然 面临 的 
问题 ， 要 在 今后 的 工作 中 着 力 解 决 。 

对 于 今后 的 工作 ， 要 用 融合 的 思路 来 推进 信息 技术 促进 节能 减 排 降 耗 工作 。 要 
进一步 总 结 经 验 、 树 立 标杆 ， 分 类 指导 推进 用 信息 技术 促进 节能 减 排 工 作 。 要 突出 
重点 ， 抓 住 重点 行业 、 重 点 企业 ， 抓 住 企业 的 关键 环节 ;， 要 充分 发 挥 全 社会 各 个 方 
面 的 力量 ， 为 信息 技术 在 节能 减 排 降 耗 工 作 中 发 挥 更 重要 的 作用 共同 努力 ， 要 进 一 
步 加 大 服务 于 工业 行业 市 能 减 排 的 信息 技术、 装备 和 产业 的 发 展 ， 要 进一步 形成 协 
同 的 工作 机 制 ， 加 大 对 信息 技术 促进 节能 减 排 工 作 的 政策 文 持 。 

2. 应 用 信息 技术 ， 提 高 节能 减 排水 平 

推动 重点 用 能 设备 的 数字 化 、 智 能 化 ， 逐 步 开 展 用 能 企业 能 源 管理 中 心 项 目 建 
设 ， 研 究 开 发 重点 行业 能 源 利用 数字 化 解决 方案 。 建 立 工业 污染 源 、 节 能 环保 和 工 
业 固 体 废弃 物 综合 利用 信息 平台 将 是 今后 推进 市 能 减 排 与 两 化 融合 的 重点 任务 。 

工业 是 能 源 资源 消耗 、 污 染 物 排放 的 主要 行业 。2009 年 ， 中 国 工业 增加 值 占 国 
内 生产 总 值 的 40%， 但 能 源 消耗 占 全 国 的 71%， 化 学 需 氧 量 、 二 氧化 硫 排 放 所 占 的 
比例 也 分 别 达到 34% 和 84%。 因 此 ， 抓 好 工业 领域 的 节能 降 耗 和 减 排 治 污 ， 加 快 调 
整 产 业 结 构 ， 直 接 关系 到 我 国 经 济 调整 和 发 展 方式 的 根本 性 转变 。 

2009 年 ， 国 家 工业 和 信息 化 部 在 钢铁 行业 开展 了 能 源 管理 中 心 建 设 工 作 ， 通 过 
对 企业 能 源 生产 、 输 配 和 消耗 实施 动态 监控 和 管理 ， 改 进 和 优化 能 源 平 衡 ， 从 而 实 
现 系 统 性 的 节能 降 耗 。 

钢铁 行业 能 源 管 理 中 心 系统 需要 集成 能 源 动力 现场 控制 系统 和 各 主 工 艺 单 元 
DCS 系统 等 第 三 方 系统 ， 具 体 包 括 综合 过 程 监 控 系 统 等 八 个 方面 ， 实施 进度 为 2009 
年 到 2011 年 。 了 预计 该 项 工作 全 面 完成 后 ， 可 节约 600 万 t《〈 标 煤 )。 

由 于 钢铁 能 源 消耗 量 约 占 全 国 工业 总 能 耗 的 13%， 废 水 和 固体 废弃 物 排 放量 分 
别 占 工业 排放 总 量 的 14% 和 17%， 因 此 最 先 在 钢铁 行业 开展 能 源 管理 中 心 建设 的 工 
作 。 同 时 在 有 色 、 建 材 、 石 化 等 重点 用 能 行业 开展 能 源 管 理 中 心 的 建设 工作 。 

中 国 石油 天 然 气 集团 公司 将 信息 系统 植 入 生产 过 程 中 , 采用 大 集中 的 系统 架构 ， 
实现 信息 化 自 号 的 节能 降 耗 。 采 用 油气 水 井 生产 数据 管理 、 远 程 监控 等 系统 ， 改 变 
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传统 的 生产 作业 方式 ， 促 进 油气 开采 的 节能 减 排 。 采 用 炼油 与 化 工 生 产 运行 管理 系 
统 ， 实 现 生产 精细 化 管理 和 平稳 运行 ， 促 进 炼 化 生产 的 节能 减 排 。 采 用 管道 生产 管 
理 系 统 ， 实 现 管道 运营 的 全 面 监控 和 实时 优化 ， 促 进 油气 储 运 的 节能 降 耗 。 

中 国 铝 业 公 司 为 了 做 好 两 化 融合 促进 节能 减 排 工 作 ， 制 定 了 公司 《信息 化 管理 
办 法 》《 环 境 管 理 办 法 》、《 节 能 管理 规定 》《 节 能 减 排 日 标 考核 暂行 办 法 》 等 三 十 
多 项 制度 ， 编 制 了 公司 《信息 化 规划 、《“ 十 一 五 ”循环 经 济 推进 计划 》。 仅 “十 一 
五 ”期 间 公 司 束 投资 300 亿 元 进行 了 以 信息 化 、 市 能 减 排 为 主要 内 容 的 结构 调整 。 

杭州 汽 轮 动力 集团 有 限 公 司 的 “积木 块 原理 ”是 推进 两 化 融合 促进 节能 减 排 的 
成 功 典 犯 。 即 工业 汽轮机 每 一 种 积木 块 区 段 有 数 个 尺寸 分 档 ， 可 以 拼 出 大 量 不 同 机 
型 不 同 尺 十 的 汽轮机 ， 总 计 达 280 多 种 ， 加 上 抽 汽 机 组 则 机 组 品种 更 多 。 可 以 根据 
用 户 的 各 种 非 标准 参数 ， 个 性 化 设计 达到 最 佳 效 能 ， 最 大 程度 地 满足 用 户 对 工业 汽 
轮机 的 需要 。 

浙江 省 下 一 步 则 继续 推进 高 能 耗 、 高 排放 行业 企业 生产 设备 的 数字 化 和 智能 化 
改造 ， 形 成 一 批 利用 信息 技术 推进 节能 减 排 工 作 的 节能 服务 公司 等 专业 服务 机 构 ， 
通过 推广 合同 能 源 管理 (ЕМС) 等 模式 推进 节能 减 排 工 作 。 

广西 将 进一步 引导 重点 耗 能 企业 应 用 节能 减 排 信息 技术 ， 加 强 节 能 减 排 管理 。 
对 年 耗 能 5000t( 标 煤 ) 以 上 的 企业 进行 重点 监管 ， 加 强 工 业 节 能 减 排 目 标 完 成 情况 
的 实时 监控 ， 按 月 通报 全 区 超 耗 能 企业 名 单 ， 对 超 能 耗 企 业 的 现状 进行 分 析 ， 有 和 针 
对 性 地 引导 企业 进行 技术 改造 ， 通 过 节能 减 排 信 息 技 术 的 应 用 ， 逐 步 提 高 企业 节能 
减 排水 平 。 

3. 积极 贯彻 “应 用 技术 导向 目录 ” 

工业 和 信息 化 部 印发 的 《工业 领域 节能 减 排 电 子 信息 应 用 技术 导 癌 目录 》( 以 下 
简称 导 癌 目录 ) 共 包 括 15 项 促进 节能 减 排 的 电子 信息 应 用 技术 ， 涵 盖 钢 铁 、 有 色 、 
石化 、 建 材 、 机 械 等 重点 用 能 行业 。 

在 这 批 技术 中 ， 适 用 于 钢铁 、 人 化工、 石油 、 电 力行 业 的 水 泵 风机 目标 电 耗 节能 
控制 技术 ， 在 某 大 型 钢铁 企业 应 用 后 实现 年 节 电 量 1641 万 kW。h。 应 用 于 钢铁 行 
业 的 平均 节 电 率 为 25.56%， 二 氧化 碳 平均 减 排 率 为 25.56%。 

适用 于 大 型 用 能 企业 的 远程 监控 电磁 调 衡 技术 ,钢铁 行业 每 吨 节 电 413.44kW ° h, 
建材 行业 每 吨 节 电 8.26kW。h， 煤 恢 行 业 每 万 元 产值 节 电 1048kKW“。h。 减 少 的 二 氧 
化 碳 排放 量 为 每 吨 钢 230g， 每 吨 水 泥 4.48g， 每 万 元 产值 煤炭 470g。 

适用 于 治 金 、 石 化、 轻 工 、 建 材 等 行业 的 工业 用 通信 标准 接口 多 功能 智能 测量 
技术 。 目前 在 全 国 范围 内 推广 应 用 达 10%, 预计 五 年 内 将 进行 较 大 范围 的 推广 应 用 ， 
在 高 能 耗 企业 市 场 前 景 恨 好 。 

适用 于 电力 行业 的 采用 智能 复合 开关 和 低压 分 组 载波 传输 技术 的 无 功 补 偿 技 
术 。 目 前 国内 无 功 补偿 装置 需要 开关 的 市 场 需求 量 每 年 达 90 万 台 , 预计 今后 三 年 的 
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年 增长 率 在 10% 以 上 。 

适用 于 石 人 化、 冶金、 有色、 制药、 建材 等 行业 的 企业 生产 和 能 耗 过 程 耘 合 建 模 
技术 。 目 前 该 搁 术 与 能 源 综合 优化 系统 只 部 分 应 用 于 握 化 工行 业 ， 应 用 空间 和 市 能 
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放 在 线 监测 技术 ， 属 工业 领域 落实 《清洁 生产 标准 》 工 作 的 重要 支撑 性 技术 ， 可 将 
污染 物 排放 考核 指标 与 企业 产能 挂钩 。 

适用 于 汽车 制造 业 的 柴油 机 尾气 排放 检测 控制 技术 ， 是 解决 行业 环保 问题 的 头 
键 技术 ， 节 能 潜力 巨大 。 

另外 ， 还 有 适用 于 装备 行业 的 采用 PWM 脉 宽 调制 和 人 硬件 均 流 技术 的 高 频 开 关 
电源 控制 技术 和 数控 机 床 的 有 源 功 率 补 偿 技术 ， 以 及 适用 于 褒 金 行业 的 LV Ная 
歇 控 制 技术 ， 有 色 金 属 行业 的 电解 铝 智 能 槽 控 技 术 ， 化 工行 业 的 高 效 电磁 感应 加 热 
控制 技术 、 注 塑 机 智能 变频 节能 控制 技术 与 盐 加 工 生产 上 自动 化 技术 。 

工信部 要 求 在 项 目 审批 、 世 能 技 改 和 节能 管理 过 程 中 ， 应 积极 推动 导 回 目录 所 
列 节 能 减 排 技 术 的 应 用 ， 并 将 实施 中 存在 的 问题 及 时 反馈 。 

4. 抓 好 项 目 节能 设计 

节能 降 耗 是 一 项 系统 工程 ， 它 贯穿 于 生产 设备 、 工 程 设 计 、 施 工 安装 、 设 备 调 
试 、 运 行 、 维 护 、 管 理 等 全 过 程 ， 其 中 工程 设计 是 十 分 重要 的 一 个 环节 。 

目前 工程 设计 面临 的 问题 是 用 电 设 备 是 由 生产 工艺 、 设 备 、 动 力 、 采 有 暖 通风 、 
给 排水 等 专业 选 定 ， 产 品 设计 及 产品 样本 沙 后 于 市 能 用 电 设 备 的 进步 ， 用 电 设 备 未 
т; 电气 专业 是 根据 要 求 做 好 供电 、 控 制 及 施工 设计 ， 对 所 选用 的 生产 设备 是 
个 效率 高 以 及 是 否 节 能 无 主导 作用 ， 仅 有 建议 权 。 

因此 ， 需 要 采取 相关 措施 : 做 好 降 耗 节能 、 选 用 效率 高 的 用 电 设 备 需 各 专业 共 
同 努 力 ， 要 体现 设计 团队 贯彻 执行 国家 有 关 建 筑 世 能 方针 政策 的 精神 、 安 全 度 的 掌 
握 、 节 能 降 耗 措施 的 应 用 、 技 术 经 济 的 合理 性 等 。 

(1) 布 能 重点 是 技术 经 济 合 理性 ” 贡 能 设计 不 是 稍 单 的 技术 堆积 和 议 备 的 集 
成 。 例 如 ， 在 电 顷 导体 的 选择 中 ， 为 了 降低 电 耗 可 以 加 大 电 顷 导体 截面 积 ， 降 低 使 
用 的 载 流 量 可 以 延长 其 使 用 寿命 ， 但 加 大 导体 截面 积 会 使 有 色 金 必用 量 增加 ， 加 大 
了 采矿 、 治 炼 等 生产 的 耗 能 及 投资 成 本 。 因 此 ， 不 能 仅 用 运行 用 电量 来 考核 ， 也 不 
能 将 设计 考虑 不 周 的 地 方 用 调 速 钱 置 来 捧 盖 。 目 前 ， 为 促进 节能 工作 的 开展 ，GBMT 
3485《 评 价 企 业 合理 用 电 技 术 导 则 》 已 经 做 出 了 相关 规定 。 

减少 变 电 级 数 是 节能 的 一 项 措施 。 工 业 领 域 中 ， 企 业 终 端 变 电 所 采用 
110kV/10kV 已 很 普遍 ,有 的 企业 采用 220kV/10kV, 取消 110kV/35kV 或 220kV/35kV 
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变 电 环节 ， 可 以 降低 电 损 、 提 高 供电 可 靠 性 、 节 省 投资 和 运行 费用 ， 但 是 受 开 关 分 
断 能 力 的 制约 ，220kV/10KV 主 变压器 的 容量 做 不 大 。 工 广内 部 配 电 电 压 的 提高 ， 则 
要 求 变 配 电 设 备 生产 广 商 加 快 该 类 产品 的 开发 和 研究 , 以 推进 节 电 降 耗 地 深入 开展 。 

(2) 节能 降 耗 对 设备 提出 新 要 求 “ 电 力 、 电 子 面临 技术 与 应 用 的 转变 。 能 源 是 
当今 人 类 面临 的 重大 问题 ， 电 力 电 子 是 能 源 变换 与 信息 控制 的 关键 环节 ， 因 此 ， 信 
县 技术 发 展 之 快 ， 也 使 电力 电子 得 到 高 度 重视 和 发 展 。 现 在 主要 的 问题 是 不 同 国家 
和 不 同 领域 对 智能 电网 的 认识 不 同 。 但 总 体 来 说 ， 对 电工 行业 是 一 个 非常 大 的 发 展 
商机 。 

从 2006 年 开始 ,国家 发 展 和 改革 委员 会 月 动 十 大 重点 节能 工程 ， 其 中 第 五 项 为 
电机 系统 节能 。 每 年 国家 资助 约 100 个 电机 系统 节能 项 目 。 和 希望 电机 系统 运行 效率 
提高 2 个 百分点 ， 年 节 电 200 (¿ kW * h (相当 于 两 个 三 峡 电站 发 电量 )。 

目前 存在 的 主要 问题 : 一 是 我 国电 机 系统 运行 效率 低 、 能 耗 高 ， 主 要 是 电动 机 
及 被 拖 动 设备 本 身 的 效率 低 。 二 是 设备 陈旧 。 电 动机 、 风 机 、 水 泵 等 设备 落后 ， 效 
率 比 发 达 国 家 平均 低 3 一 5 个 百分点 。 三 是 “大 马 拉 小 车 ”现象 严重 。 由 于 有 些 国产 
设备 可 靠 性 莽 ， 设 计 选 型 富裕 量 大 ， 设 备 长 期 低 负 衍 运行 。 四 是 系统 调节 方式 落后 。 
风机 、 泵 类 设备 的 调节 大 部 分 仍 采 用 机 械 节 流 方式 。 

按照 国际 ТЕС 电机 标准 ， 高 效 电机 效率 为 91% 一 96%， 低 效 电机 效率 为 73% 一 
89%。 目 前 我 国 实际 运行 中 的 电动 机 主要 集中 在 0.5$ 一 100KW 功率 等 级 ， 为 总 运行 
台数 的 9$% 以 上 ， 平 均 效 率 达 89.3%. 

与 此 同时 ， 我 国电 机 系统 节能 技术 和 装备 水 平 与 节能 的 目标 相差 很 大 ， 采 用 变 
频 调 速 电机 系统 的 仍 为 少数 ， 不 到 总 量 的 10%; 技术 和 产品 落后 与 迅速 发 展 的 节能 
市 场 需求 反差 巨大 ， 严 重 制 约 了 我 国电 机 系统 节能 的 实现 。 

目前 钢铁 行业 产能 过 剩 ， 面 临 的 主要 任务 是 调整 产业 结构 ， 推 进 节 能 减 排 和 循 
环 经济 。 

钢铁 产业 推进 循环 经 济 ， 上 废钢 比例 将 增加 ， 电 炉 炼 钢 随 之 增加 ， 需 要 大 功率 电 
力 电子 变换 器 解决 电网 冲击 的 无 功 补偿 器 SVC。 大 型 热 轧 机 已 经 得 到 了 很 快 的 发 展 ， 
国产 化 设备 市 场 占 有 率 已 达到 70%。 目 前 ， 冷 轧机 大 部 分 是 进口 的 ， 国 产 化 设备 的 
技术 水 平 还 不 过 硬 。 国 内 变频 器 产业 发 展 迅 速 ， 但 技术 性 能 、 可 靠 性 等 达 不 到 轧机 
转动 要 求 。 

(3) 实现 调 速 上 自动 控制 ， 提 高 监管 水 平 用户 在 高 压 开 关 站 、 低 压 配 电 室 、 设 
备 现 场 可 采用 无 功 补偿 的 方式 。 分 级 无 功 补 偿 需 要 使 选 定 的 各 级 电容 补偿 容量 方案 
投资 最 省 、 节 电 效 益 最 佳 、 运 行 最 安全 可 靠 ， 使 线路 的 无 功 损 耗 降 至 最 低 。 

同步 电机 集 电动 机 及 发 电 运 行 状态 于 一 号 的 保护 和 控制 成 套 儿 置 对 于 简化 议 
计 、 安 全 运行 、 和 能 降 耗 十 分 有 益 。 供 货 广 商 应 该 提供 达到 或 已 采取 抑制 诺 波 措施 
的 设备 , 保证 非 线性 负荷 用 电 设备 送 至 电源 接 入 点 的 谐 波 符合 国家 现行 标准 的 要 求 。 


























































































































ХШ) ПШ ДЕ ШШЩ 


此 外 ,在 照明 工程 中 应 用 有 电子 整流 器 及 在 末 级 照明 配 电 箱 内 设置 谐 波 滤波 器 ， 
可 减 小 照明 干线 、 分 干线 的 无 功 损耗 及 对 变 配 电 系统 的 谐 波 污 染 , 并 使 线路 导体 ( 相 
线 和 中 性 线 ) 减 小 截面 积 ， 反 而 节省 金属 用 量 ， 并 节能 。 

随 着 计算 机 技术 、 自 动 化 控制 搁 术 的 发 展 ， 电 气 传 动作 为 自动 化 系统 主要 组 成 
部 分 ， 已 成 为 自动 化 网 络 的 智能 终端 。 目 动 化 系统 在 过 去 100 多 年 来 不 断 发 展 ， 继 
电 需 逻辑 控制 已 逐步 发 展 到 可 编程 序 控制 堪 (PLC)。 另 外 ， 化 工 、 石 油 化 工 仪表 探 
制 系统 逐步 发 展 为 集散 控制 系统 (DCS)。 电 气 传 动 实 现 了 数字 调 速 控制 (DSC)。 
三 种 控制 系统 开始 逐步 融合 ， 现 场 总 线 则 实现 了 这 种 联网 控制 。 特 别 是 最 近 发 展 的 
能 源 互 联网 、 物 联网 为 电工 行业 提供 了 一 个 发 展 的 空间 ， 使 电气 传动 系统 发 生 了 根 
本 性 的 变革 。 

做 好 节能 监管 是 节能 降 耗 的 重要 措施 之 一 。 GB/T 3485《 评 价 企业 合理 用 电 技 术 
导 则 》 中 规定 : 变 配 电 设备 、 功 率 在 50kW 及 以 上 的 电动 机 、 电 加 热 设 备 要 配置 测 
量 和 计量 仪表 。 目 前 ， 采 用 配 电 自动 化 系统 、 数 字 电 表 的 用 户 越 来 越 多 ， 北 京 奥运 
会 场馆 就 是 将 监控 、 保 护 集 一 体 的 配 电 上 自动 化 系统 。 

工业 电气 设计 的 基础 是 生产 合格 、 优 异 的 逆 置 和 元 费 件 ， 生 产 厂商 责任 重大 。 
工程 设计 不 可 能 事 事 都 要 非 标 设计 ， 标 准 化 、 通 用 化 有 利于 提高 设计 质量 。 同 时 ， 
工程 设计 更 需要 生产 厂商 的 便 件 文 持 。 

六 、 主 要 行业 的 节能 减 排 规 划 

1. 石油 和 化 工行 业 努 力 做 好 节能 减 排 规划 

石油 和 化 工行 业 必须 要 担负 历史 责任 ,努力 实现 全 国 “ 十 二 五 ”节能 减 排 目标 ， 
做 好 节能 减 排 规划 。 

(1) 积极 推进 节能 减 排 ”推进 行业 节能 减 排 是 调整 产业 结构 、 转 变 行业 发 展 方 
式 的 工作 , 应 作为 重点 工作 加 以 推动 落实。 如 积极 参与 节能 减 排 政策 法 规 的 制 修订 : 
洲 实 国务 院 《 节 能 减 排 工 作 方 案 》 制定 了 《促进 石油 和 化 工行 业 节 能 减 排 工作 的 意 
见 》; 组 织 编制 行业 资源 节约 与 综合 利用 标准 规划 和 标准 体系 框架 , 完成 烧碱 、 电 石 、 
黄 磅 、 合 成 所 等 能 耗 标 准 ， 纯 碱 、 烧 碱 等 清洁 生产 标准 和 氮肥、 磷肥 等 污水 排放 标 
准 的 编制 ， 及 对 和 氯碱 等 重点 耗 能 行业 的 能 效 对 标 工 作 。 

大 力 开 展 节能 减 排 技 术 的 推广 与 应 用 。 中 国 石油 和 化 学 工业 联合 会 推荐 的 13 
项 重点 技术 已 列 入 《国家 重点 节能 技术 推广 目录 六 四 个 项 目 进 入 全 国 七 个 重点 文 持 
的 清洁 生产 示范 项 目 ， 召 开 全 国 石油 和 化 工行 业 节 能 、 环 保 新 技术 新 产品 新 设备 交 
流 会 等 ， 推 广 节能 环保 型 密闭 电石 炉 、 王 法 乙 人 块 、 煤 气 化 等 一 批 先进 技术 。 

加 强行 业 环 境 保 护 工 作 。 参 与 建设 项 目 环保 准 入 等 法 律 法 规 的 制 修订 ; 配合 国 
家 环境 保护 部 开展 了 化 工 环境 风险 防范 调查 以 及 化 工 建设 项 目 环境 影响 技术 评估 ; 
推荐 上 海 化 工 园区 、 山 东海 化 集团 有 限 公 司 、 新 疆 天 业 集团 等 园区 和 企业 列 入 循环 
经 济 试点 ; 依照 《清洁 生产 促进 法 》 对 重点 企业 进行 了 强制 审核 ， 组 织 国家 第 三 批 
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清洁 生产 技术 的 评审 推荐 。 

大 力 推进 责任 关怀 。 积 极 倡导 以 注重 环境 质量 、 关 心 健康 水 平 、 实 现 和 谐 发 展 
为 主要 内 容 的 责任 关怀 活动 ， 以 各 种 方式 宣传 推荐 责任 关怀 理念 ， 组 织 专家 研究 起 
草 了 《责任 关怀 准则 》， 在 40 多 家 企业 开展 试点 ;举办 责任 关怀 促进 大 会 和 行业 责 
任 关怀 年 度 报告 发 布 会 ， 向 社会 通告 企业 履行 社会 责任 的 情况 。 

(2) 节能 减 排 任务 艰巨 “在 推进 节能 减 排 工 作 中 ， 石 油 和 化 工行 业 担负 着 重要 
责任 ， 同 时 还 具有 双重 作用 ， 这 是 由 行业 的 特定 决定 的 。 在 所 有 工业 门类 中 ， 石 油 
和 化 学 工业 能 源 消耗 和 污染 排放 位 居 前 列 ， 因 此 推进 行业 节能 减 排 对 于 全 国 完成 节 
能 减 排 目标 具有 重要 的 促进 作用 。 另 外 ， 石 油 和 化 学 工业 是 国民 经 济 的 基础 产业 和 
支柱 产业 ， 其 技术 和 产品 能 够 为 其 他 行业 节能 减 排 提 供 保障 。 国 际 知名 咨询 公司 麦 
肯 锡 通过 对 100 多 种 化 工 产品 的 应 用 研究 发 现 ， 与 化 学 工业 直接 或 间接 相关 的 每 1 
个 单位 的 温室 气体 排放 ， 可 通过 化 工 产品 和 技术 帮助 其 他 行业 或 消费 者 实现 2 一 3 
个 单位 的 减 排 量 。 

当前 ， 石 油 和 化 工行 业 节能 减 排 工作 面临 着 严峻 的 形势 ， 即 “成 绩 突出 、 任 务 
艰巨 、 大 有 可 为 ”“ 十 一 五 ”的 前 四 年 , 全 行业 万 元 工业 增加 值 能 耗 累计 下 降 13.5%， 
主要 耗 能 产品 单位 产品 综合 能 耗 均 有 较 大 幅度 的 下 降 。 

虽然 面 对 严 峻 的 形势 ， 但 行业 仍 具备 推进 节能 减 排 的 有 利 条 件 。 首 先 ， 有 关 政 
府 部 门 出 台 了 针对 性 很 强 的 政策 措施 ， 为 完成 行业 节能 减 排 目标 提供 了 有 力 保证 。 
国家 工业 和 信息 化 部 下 达 了 2010 年 18 个 行业 淘汰 落后 产能 的 目标 任务 ， 其 中 电石 
行业 需要 淘汰 71.8 万 t 落 后 产能 。 其 次 ， 近 年 来 石油 和 化 工 企业 的 安全 环保 意识 和 
社会 责任 意识 的 明显 增强 ， 参 与 行业 节能 减 排 的 主动 性 和 积极 性 大 大 提高 ， 已 成 为 
推进 节能 减 排 的 主要 力量 。 而 且 ， 行业 技术 创新 已 经 取得 长 足 进 步 ， 余 热 余 压 利用 、 
“三 废 ”综合 利用 等 节能 环保 型 新 技术 、 新 工艺 层出不穷 ， 为 行业 推进 节能 减 排 提 
供 了 支撑 。 

(3) 重点 推进 四 项 工作 ”推进 节能 减 排 政 府 是 主导 ， 企 业 是 主体 ， 中 国 石油 和 
化 学 工业 联合 会 主要 起 促进 、 协 调和 服务 作用 。 联 合 会 将 认真 贯彻 落实 国务 院 会 议 
精神 ， 引 导 、 协 调 行业 各 方 力 量 ， 配 合 政府 相关 部 门 做 好 节能 减 排 工 作 ， 形 成 推进 
行业 节能 减 排 工作 的 有 关 意见 ， 对 相关 工作 进行 部 署 和 安排 。 

一 是 协调 推动 电石 行业 完成 淘汰 落后 产能 的 目标 任务 。 加 强 对 电石 行业 进行 深 
入 调研 ， 积 极 向 政府 有 关 部 门 提出 相关 政策 建议 。 

二 是 实施 节能 减 排 重点 工程 。 在 节能 领域 组 织 先进 煤气 化 技术 推广 实施 工程 ， 
制订 实施 方案 ， 提 出 技术 改造 项 目 清单 ， 在 减 排 方面 ， 中 国 石油 和 化 学 工业 联合 会 
一 直 致 力 于 推进 低 录 触媒 和 无 汞 触媒 技术 在 全 行业 的 应 用 ， 工 业 和 信息 化 部 已 正式 
下 发 《电石 法 聚 氧 乙 燃 行 业 来 污染 综合 防治 方案 》, 对 于 下 一 步 更 好 地 推进 该 技术 提 
出 了 明确 的 工作 思路 。 
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ж) ВЕНЕ ЗЕ LE. МИ p ВЕНЕ ЗСЯЧТЕ В, PBA МЕА 
TN р ВЕЕ ВЕК, ДАП ВЕНЕ ЕЕК. ЕБЕ, АМИ H ВЕЗЕ 
提供 技术 文 撑 。 

四 是 拓宽 节能 减 排 服务 领域 。 协 助 企 业 建立 能 源 管 理 体 系 ， 为 实现 企业 能 源流 
的 监测 和 优化 调度 提供 文 撑 ， 开 展 行业 节能 、 减 排 、 环 保 产 品 认 证 的 试点 工作 ， 提 
出 行业 能 效 产 品名 录 和 环保 产品 目录 ; 组 织 开 展 石油 和 化 工行 业 能 源 管理 师 培 训 工 
作 等 。 

五 是 加 强 市 能 减 排 基础 性 工作 。 研 究 建立 行业 能 源 消 耗 、 污 染 物 排放 的 信息 收 
Ж. ЖИЛ ЖЖ; 制定 和 宣 员 重点 耗 能 产品 的 能 源 消 耗 限额 强制 性 国家 标准 ， 加 
强 节 能 减 排 政策 法 规 研究 。 





























将 汇集 一 切 力量 做 好 节能 减 排 工 作 。 

(4) 石化 行业 的 企业 实例 ”辽阳 石化 公司 以 两 化 融合 做 好 节能 减 排 规划 。 

辽阳 石化 公司 把 利用 信息 技术 助力 节能 减 排放 在 更 加 突出 的 位 置 ， 积 极 推 进 信 
县 化 与 工业 化 融合 ， 取 得 了 明显 成 效 。 日 前 ， 辽 阳 石 化 被 国家 工业 和 信息 化 部 确认 
为 “信息 化 与 工业 化 融合 促进 节能 减 排 试点 示 苑 企业 ”成 为 全 国 首 批 试点 企业 之 一 。 

“十 一 五 ”前 四 年 ， 辽 阳 石 化 公司 共 实 现 节 能 量 为 32.84 万 t( 标 煤 )， 提 前 一 年 
超额 完成 干 家 企业 “十 一 五 ”市 能 任务 指标 ; 万 元 产值 综合 能 耗 〈 按 2005 年 可 比价 ) 
比 2005 年 下 降 28.2%; 炼油 综合 能 耗 41.54kg (УШ) Л, ЕК 2005 年 的 66.3ко (ЖЕШ) Л 
下 降 了 37.3%; 实现 污染 减 排 COD844t, 与 2005 年 相 比 , 万 元 产值 COD КЕ 48%. 

2009 年 辽阳 石化 已 累计 建成 100 多 公里 长 千 兆 光纤 主干 网 ， 网 络 履 盖 了 公司 的 
所 有 单位 ， 形 成 了 包括 生产 操作 、 生 产 管理 、 设 备 监 测 、 经 营 管理 等 全 方位 的 信息 
系统 应 用 体系 。 先 后 引进 和 目 主 研发 的 10 多 项 信息 化 创新 管理 系统 ， 有 效 推动 了 节 
能 减 排 、 清 洁 生 产 。 利 用 “地 下 隐蔽 设施 管理 系统 ”整治 供水 管 网 ， 快 速 准 确 查 找 
Ш ЕЕ 600 多 处 ， 使 新 鲜 水 管 网 损失 率 由 9.2% 降 至 7.8%, 年 减少 供水 损失 近 100 
万 t。 运 用 上 自主 开发 的 “蒸汽 管 网 运行 管理 与 监测 系统 ” 对 全 公司 百 余 公里 蒸汽 管 
网 进行 动态 监测 ， 挖 掘 蒸汽 节约 潜力 20.6Vh， 全 年 节省 蒸汽 18.15 万 t， 增 加 经 济 效 
益 2148 万 元 。 利 用 芳烃 重 整 装置 和 45 JJ t PX 装置 实施 的 “先进 控制 及 实时 优化 系 
统 ” 使 PX 收 率 提高 0.37%， 综 合 能 耗 降低 6.318kg〈 标 油 ) /t， 年 可 实现 市 能 4181t 

〈 标 煤 )， 年 创 效 1000 万 元 以 上 。 

在 建设 以 芳烃 为 特色 的 大 型 石化 基地 方面 ， 辽 阳 石 化 一 方面 以 工程 项 目 建设 为 
平台 ， 用 “加 法 ”实施 低 耗 高 效 项 目 。 儿 年 来 ， 辽 阳 石 化 先后 建成 60 万 tE e l 
提 每 八 套 大 型 炼 化 装置 。 新 增 装置 投 运 后 ， 公 司 市 能 状况 大 为 改善 ， 狐 增产 能 的 万 
元 产值 综合 能 耗 仅 为 原 有 产能 的 45%。 

男 一 方面 ， 辽 阳 石 化 淘汰 落后 生产 工艺 和 低 效 产能 ， 用 “减法 ”获取 更 多 空间 
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和 容量 。 先 后 关闭 了 2 万 t/ 年 次 长 等 10 套 高 耗 低 效 老 装 置 , 实现 了 产业 链条 最 优化 。 
关 停 低 效 产能 仅 减 少 产 值 4.8 亿 元 ， 不 足 总 产值 的 2%， 但 减少 的 能 耗 总 量 却 达 69 
па СОЖ) /年 ， 占 总 能 耗 的 19.4%。 

同时 ， 辽 阳 石 化 抓 住 历史 机 遇 ， 建 成 国内 迄今 最 大 的 CDM 项 目 之 一 一 一 氧化 
二 扼 减 排 装置 , 每 年 减少 温室 气体 排放 当量 1000 Z JJ t. 预计 到 2012 年 首 个 减 排 期 
结束 ， 温 室 气 体 减 排 当 量 可 达 5500 多 万 +. 

辽阳 石化 还 努力 推进 装置 清洁 生产 ， 提 高 “三 废 ”综合 利用 。2006 年 以 来 ， 共 
完成 重点 状 置 、 关 键 设备 清洁 生产 内 部 审核 28 套 ， 实 施 清 洁 生 产 方案 428 个 ， 并 形 
成 较为 完善 的 “三 废 ” 综 合 利 用 体系 ， 建 有 废 液 和 废 洽 设施 15 Ж, 废气 回收 利用 设 
施 7 套 ， 国 废 资 源 利用 率 达 到 97%， 实 现 了 上 废水 和 废气 达标 排放 、 固 体 上 废物 无 害 化 
处 理 的 目标 。 辽 阳 石 化 公司 将 以 “两 化 ”融合 做 好 节能 减 排 规 划 ， 将 在 “十 三 五 ” 
期 间 取得 更 好 的 成 绩 。 

2. 电力 工业 “十 二 五 ”规划 节能 减 排 将 实现 突破 

“十 二 五 ” 期间， 全 社会 用 电量 年 均 增 长 7.5%~9.5%， 人 全国 发 电 装机 容量 将 会 
达到 14.37 亿 kW 左右 ， 年 均 增长 8.5%， 电 力行 业 将 站 上 新 的 发 展 平 台 。 国 家 有 关 
部 门 编制 的 《电力 工业 “十 二 五 ”规划 研究 报告 》 中 明确 指出 在 “十 二 五 ”期 间 ， 
电力 工业 将 带动 社会 总 产 出 年 均 增 加 2.8 万 亿 元 左右 ， 每 年 提供 就 业 岗 位 270 万 个 
左右 ; 而 在 “十 三 五 ”期 间 将 带动 社会 总 产 出 年 均 增 加 3 万 亿 元 左右 ， 每 年 提供 就 
业 岗 位 300 万 个 左右 。 

(1) 未 来 十 年 装机 容量 达到 18.8 亿 kW 考虑 国民 经 济 及 其 发 展 阶段 、 经 济 结 
构 和 经 济 布局 调整 、 一 次 能 源 需 求 、 重 点 行业 发 展 、 居 民生 活用 电 、 需 求 侧 管理 与 
节能 等 影响 因素 ， 采 用 多 种 电力 需求 预测 方法 ， 经 综合 分 析 ，2010 年 全 国 全 社会 用 
电量 达到 4.17 万 亿 kW。，h、“ 十 一 五 ”期 间 年 均 增长 11.0%， 最 大 负 傈 达到 6.58 亿 
kW、“ 十 一 五 ”期 间 年 均 增 长 11.2%. 

2015 年 全 社会 用 电量 将 达到 5.99 万 亿 一 6.57 万 亿 kW。*h,“ 十 二 五 ”期 间 年 均 
增长 7.5% 9.5%, ЖИЕ 0) 6.27 万 亿 kW。*h、 年 均 增长 8.5%; БАЙА 
到 9.94 亿 一 10.90 亿 kW、“ 十 二 五 ”期 间 年 均 增长 8.6% 一 10.6%， 基 准 方案 推荐 为 
10.4 亿 kW、 年 均 增长 9.6%。 

2020 年 全 社会 用 电量 将 达到 7.85 万 亿 一 8.56 万 亿 kW。*h,“ 十 三 五 ”期 间 年 均 
增长 4.6% 一 6.4%， 基 准 方案 推荐 为 8.20 万 亿 kW。，h、 年 均 增长 5.5%; 最 大 负荷 达 
到 13.17 亿 一 14.36 亿 kW 十 三 五 ?年 均 增 速 为 4.8% 一 6.7%,， 基准 方案 推荐 为 13.77 
亿 kW、 年 均 增长 5.8%. 

“十 二 五 ”期 间 电 力 弹 性 系数 为 0.99,“ 十 三 五 ” 则 确定 为 0.80 左右 。 西 部 地 
区 电力 需求 增 速 高 于 东部 地 区 。 尽 管 电力 弹性 系数 小 于 1， 但 完全 可 以 文 撑 我 国 经 
济 的 发 展 ， 不 会 再 出 现 早 些 年 的 大 规模 电 殉 现象 。 
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2020 年 规划 目标 是 : 全 国 发 电 装 机 容量 达到 18.85 亿 kW 左右 , 年 均 增 长 5.6%。 
其 中 ,水 电 3.3 12, КУ, 117286 6000 万 kW， 煤 电 11.6 亿 kW， 核 电 9000 JJ kW, 
气 电 4000 万 kW， 风 电 1.8 亿 kW， 太 阳 能 友 电 2000 万 kW， 生物 质 、 浏 汐 、 地 热 
等 500 万 kW。 全 国 110kW 及 以 上 线路 达到 176 万 km， 变 电容 量 79 亿 kV。，A。 非 
化 石 能 源 发 电 装 机 总 规模 将 达到 6.85 亿 kW， 占 总 装机 的 比重 为 36.3%， 比 2015 年 
提高 3.3 个 百分点 ; 非 化 石 能 源 发 电量 2.2 万 亿 KW • h 左右 ， 占 总 发 电量 的 比重 为 
26.9%, 2015 年 提高 2.8 个 百分点 左右 ; 非 化 石 能 源 发 电 可 蕉 代 化 石 能 源 7 亿 tt 

ОМ) 左右 ， 占 一 次 能 源 消费 的 比重 达到 14.1% 左 右 。 
(2) 水 、 核 电 友 展 加 快 ， 电 源 结构 进一步 优化 ”综合 考虑 多 种 因素 ， 统 筹 示 来 
上 年 和 长 远 发 展 战略 ， 电 源 发 展 要 坚持 优先 开发 水 电 、 优 化 发 展 煤 电 、 大 力 发 展 核 
电 、 积 极 推进 狐 能 源 发 电 、 适 度 发 展 天 然 气 集中 发 电 、 因 地 制 旺 友 展 分 布 式 发 电 的 
方针 。 

到 2015 年 全 国 常规 水 电 装 机 预计 达到 2.84 亿 kW 左右 ,水 电 开 发 程度 达到 71% 
左右 〈 按 经 济 可 开发 容量 计算 ， 下 同 )， 其 中 东部 和 中 部 水 电 基 本 开发 完毕 ， 西 部 水 
电 开 发 程度 在 54% 左 右 。 到 2020 年 全 国 水 电 装 机 预计 达到 3.3 亿 kW 左右 ,全国 水 
电 开 发 程度 为 82%， 其 中 西部 水 电 开 发 程度 达到 67%。 抽 水 蓄 能 电站 2015 年 规划 
装机 4100 万 kW 左右 ，2020 年 达到 6000 万 kW 左右 。 

规划 2015 年 煤 电 装机 达到 9.33 亿 kW。“ 十 二 五 ”期 间 开 工 3 亿 kW， 其 中 煤 
电 基 地 占 66%; 投产 2.9 亿 kW， 其 中 燥 电 基地 占 52%。 规 划 2020 年 煤 电 装机 达到 
11.6 12, КУ. “十 三 五 ”期 间 开 工 2.6 12, КУУ, 其 中 煤 电 基地 占 62.7%; 投产 2.5 亿 kW, 
其 中 煤 电 基地 占 54.6%。 

根据 规划 ，2015 年 我 国 核电 装机 4294 万 kW， 主 要 布局 在 沿海 地 区 ，2011 年 
开工 建设 我 国 肖 个 内 陆 核电 ,力争 2015 年 投产 首 台 机 组 ; 2020 年 达到 9000 万 kW. 
力争 达到 1 亿 kW。2015 年 和 2020 年 风电 装机 分 别 为 1 亿 kW 和 1.8 亿 kW。 

此 外 ,要 促进 发 展 太 阳 能 发 电 ,规划 友 电 浅 机 2015 年 达到 200 万 kW 左右 ,2020 
年 达到 2000 万 kW 左右 ， 确 保 2030 年 我 国 太阳 能 发 电 技术 处 于 世界 领先 水 平 。 
地 制 宜 发 展 生物 质 能 及 其 他 可 再 生 能 源 发 电 ，2015 年 和 2020 年 生物 质 友 电 装 机 分 
别 达到 300 JJ kW 和 500 JJ kW. 2015 年 和 2020 年 地 热 和 海洋 能 发 电 装 机 分 别 达 到 
1] JJ kW 和 5 JJ kW. 

要 适度 发 展 天 然 气 集中 发 电 ， 天 然 气 〈 包 括 煤 层 气 等 ) 发 电 要 实行 大 中 小 相 结 
合 ; 结合 引进 国外 管道 天 然 气 和 液化 天 然 气 ， 在 受 闹 地 区 规划 建设 大 型 燃气 机 组 ， 
主要 解决 核电 、 风 电 、 水 电 季 节 性 电能 对 电网 的 调 峰 压力 。 在 气 源 地 规划 建设 燃气 
机 组 解决 当地 用 电 问 题 。2015 年 和 2020 年 大 型 天 然 气 发 电 规 划 容 量 分 别 为 3000 万 
kW 和 4000 万 kW。 结 合 城乡 天 然 气管 道 布局 规划 ， 我 国 还 将 建设 分 布 式 冷 热电 多 
联 供 机 组 。2015 年 和 2020 年 ， 天 然 气 分 布 式 故 电 装机 将 分 别 达到 100 万 kW 2541 
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和 300 万 kW 左右 。 

(з) 建设 智能 电网 “十 二 五 ”期 间 ， 在 特 高 压 交 流 试验 示范 工程 的 基础 上 ， 
我 国 将 结合 加 快 建设 西部 、 北 部 大 型 煤 电 基地 ， 西 南 水 电 基地 ， 洒 果 、 内 蒙古 西部 、 
张 北 等 大 型 风电 基地 以 及 未 来 大 核电 基地 的 接 入 系统 ， 重 点 加 快 华北 、 华 东 、 华 中 
特 高 压 交 流 同步 电网 建设 。2015 年 华北 、 华 东 、 华 中 特 高 压 电 网 形成 “三 纵 三 横 ” 
主 网 架 ， 锡 林 郭 勒 盟 、 内 蒙古 西部 、 张 北 、 陕 北 能 源 基 地 通过 三 个 纵向 特 高 压 交 流 
通道 问 华 北 、 华 东 、 华 中 地 区 送 电 ， 北 部 煤 电 、 西 南 水 电 通过 三 个 横 癌 特 高 压 交 流 
通道 问 华 北 、 华 中 和 长 三 角 特 高 压 环 网 送 电 。 

2020 年 ， 将 建成 以 华北 、 华 东 、 华 中 特 高 压 同 步 电 网 为 中 心 ， 东 北 特 高 压 电 网 、 
西北 750kV 电网 为 送 端 ， 联 结 各 大 煤 电 基地 、 大 水 电 基 地 、 大 核电 基地 、 大 规模 可 
再 生 能 源 基地 ， 各 级 电网 协调 发展 的 坚强 智能 电网 。 华 北 、 华 东 、 华 中 特 高 压 同步 
电网 形成 “五 纵 六 横 ” 主 网 架 。 

同时 ， 南 方 电 网 在 “十 二 五 ”期 间 ， 将 规划 建设 精 扎 渡 电 站 送 电 广 东 士 80OKV 
特 高 压 直 流 工 程 、 溪 洛 渡 电站 送 电 广东 同 塔 双 回 土 500kV Е ЕТ 
园 、 阿 海 电 站 送 电 广 西 直 流 工程 。 

“十 二 五 期 间 电力 行业 将 会 促进 城乡 电网 协调 发 展 , 进一步 加 强 各 电压 等 级 配 
电网 建设 ， 做 到 网 架 结 构 合理 ， 运 行 灵活 ， 电 压 层 次 简化 ， 供 电 安 全 可 靠 。 到 2015 
年 , 全 国 城市 用 户 供电 可 靠 率 达 到 99.935%1 Е, 农村 用 户 供 电 可 靠 率 达到 99.765% 
以 上 。2020 年 城市 用 户 供电 可 靠 率 达到 99.955% 以 上 ， 农 网 用 户 供电 可 靠 率 达到 
99.810% 以 上 。 

对 于 智能 电网 建设 ， 到 “十 二 五 ” 末 ， 我 国 智 能 电网 技术 和 关键 设备 要 实现 重 
大 突破 ， 智 能 化 标准 体系 基本 完善 ， 电 网 智能 化 达到 较 高 水 平 。“ 十 三 五 ” 期间， 我 
国 智能 电网 技术 和 设备 性 能 要 进一步 提升 ， 力 争 主 要 技术 指标 位 居 世 界 前 列 ， 智 能 
化 水 平 国际 领先 。 

(4) 电力 投资 不 断 增加 “按照 规划 基准 方案 ,“ 十 二 五 ” 期间， 全 国电 力 工 业 投 
资 达 到 $.3 万 亿 元 ， 比 “十 一 五 ”增长 68%， 其 中 电源 投资 2.75 万 亿 元 ， 占 全 部 投 
资 的 52%， 电 网 投资 2.55 万 亿 元 ， 占 48%。“ 十 三 五 ”期 间 ， 全 国电 力 工 业 投 资 达 
到 5.8 万 亿 元 ， 比 “十 二 五 ” 增长 9.4%， 其 中 电源 投资 2.95 万 亿 元 ， 占 全 部 投资 的 
51%， 电 网 投资 2.85 万 亿 元 ， 占 49%. 

按照 电价 改革 的 方向 ， 在 考虑 煤 价 上 涨 、 弥 补 历史 欠 账 和 电力 企业 净 资 产 收 益 
率 8% 的 条 件 下 ，2015 年 全 国平 均 销 售 电价 应 为 710.0 元 /X10kW。h， 比 2010 年 
上 涨 142.7 元 /10kW。h， 增 长 25.2%、 年 均 增长 4.6%; 2020 年 销售 电价 应 为 802.2 
元 /10kW。h， 比 2015 年 增加 92.3 元 /10kW“。h， 增 长 13.0%、 年 均 增 长 2.5%。“ 十 
二 五 ”期 间 , 还 要 通过 发 展 非 化 石 能 源 、 降 低 供电 煤耗 和 线 损 等 途径 , 在 2015 年 (与 
2010 年 相 比 ) 电力 工业 实现 每 年 节约 标 煤 2.64 亿 t， 减 排 二 氧化 碳 6.55 12, t， 减 排 
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二 氧化 硫 565 万 t， 减 排 氨 氧化 物 248 JJ t; 在 2020 年 (与 2015 年 相 比 ) 电力 工业 
每 年 节约 标 煤 2.73 亿 t,， 减 排 二 氧化 碳 6.76 亿 t， 减 排 二 氧化 硫 584 万 t， 减 排 氮 氧 
化 物 256 JJ +. 

对 于 “十 二 五 ”规划 ， 相 关 部 门 首先 应 当 积 极 改善 生态 环境 ， 促 进 绿色 电源 发 
展 。 在 确保 安全 的 基础 上 高 效 发 展 核电 ， 扶 持 推 进 风 电 、 太 阳 能 等 可 再 生 能 源 产 业 
化 ， 积 极 推进 煤 电 一 体 化 。 

其 次 加 快 推 进 电 力 系 统 智能 化 建设 。 把 智能 电网 正式 纳入 国家 发 展 战略 并 给 予 
政策 和 资金 扶持 ， 加 快 研究 制定 新 能 源 、 特 高 压 电 网 、 智 能 电力 系统 等 技术 标准 。 

然后 是 采取 切实 有 效 措施 ， 积 极 促进 节能 减 排 。 适 当 提 高 电价 水 平 ， 用 经 济 调 
节 手 段 促进 节能 减 排 。 制 定 严 格 的 节能 减 排 标准 ， 培 育 节 能 减 排 商业 模式 ， 促 进 节 
能 减 排 技 术 创 新 和 推广 。 

最 后 是 加 强 技 术 创新 能 力 建设 ， 促 进 电 力 闭 备 和 产业 技术 升级 。 注 重 行业 科技 
资源 整合 和 有 效 利 用 。 出 台 重 大 装备 示范 工程 〈 首 台 套 ) 鼓励 政策 。 高 度 重视 并 积 
极 扶持 电力 装备 基础 研究 。 

国家 主管 部 门将 不 断 强 化 电力 工业 统一 规划 ， 建 立 科 学 的 电力 规划 管理 机 制 ; 
建立 健全 政府 电力 规划 管理 体系 ， 建 立 规划 依法 上 报 、 审 批 和 公布 制度 ， 完 善 电力 
规划 研究 协作 体系 和 滚动 调整 机 制 ， 深 化 电力 体制 改革 ， 加 强 电 力 市 场 体 系 建设 。 

3. 做 好 工业 企业 蔬 电 方面 的 蔬 能 减 排 规划 

电力 是 工业 企业 重要 能 源 ， 工 业 企 业 应 加 强 企 业 用 电 管 理 ， 结 合 企业 实际 ， 在 
电力 传输 、 用 电 设备 选 型 和 运行 管理 等 环 市 实现 合理 化 ， 综 合 提 升 企业 电力 使 用 效 
率 ， 实 现 市 能 降 耗 。 做 到 合理 用 电 ， 减 少 电力 浪费 。 

(1) 减少 线路 损耗 ”线路 损耗 〈 线 损 ) 是 电力 在 输送 过 程 中 产生 的 损耗 ， 企 业 
内 部 的 线 损 主 要 来 自 : 电力 变压器 ， 高 、 低 压 架 空 线 路 ， 电 线 线 路 ， 车 间 配 电线 路 ， 
车 间 母 线 排 , 高、 低压 开关 ， 隔离 刀 闸 ,电力 电容 器 及 各 类 电气 仪表 等 相关 元 器 件 。 
采取 以 下 措施 可 以 减少 线 损 : 一 是 加 强 变 压 器 经 济 运 行 和 技术 管理 ,降低 运行 损耗 ; 
二 是 提高 功率 因数 ， 减 少 输送 的 无 功 功率 。 

1) 根据 电网 负 和 三 类 型 安装 无 功 功 率 补 偿 设 备 。 对 于 瞬间 波动 较 大 负 傈 ， 安 装 
动态 无 触 点 无 功 功 率 补 偿 设备 ， 提 高 补偿 系统 反应 速度 。 对 有 电焊 机 和 中 频 加 热 炉 
等 瞬间 、 剖 击 性 负荷 ， 采 用 无 触 点 补偿 设备 ， 补 偿 响 应 速度 <20ms。 对 于 多 人 台 单 相 
设备 或 三 相 负 向 不 平衡 电网 ， 安 猜 分 相 无 功 功 率 补 偿 设备 。 对 10/0.4kV 电网 有 多 台 
单 相 电焊 机 ， 生 活 照明 10/0.4kV 电网 有 单 相 办 公 和 生活 负荷 ， 采 用 单 相 补 偿 电容 对 
电力 系统 A、B、C 三 相 分 别 进行 检测 和 补偿 ， 以 确保 三 相 功 率 因数 均 >0.98,， 表 3-46 
为 集中 补偿 、 分 组 补偿 、 就 地 补偿 性 能 的 比较 。 

2) 采取 措施 提高 目 然 功率 因数 。 提 高 自然 功率 因数 是 指 通过 技术 管理 方法 减少 
用 电 设 备 消耗 无 功 功 率 ， 不 需要 投入 补偿 设备 ， 是 最 经 济 的 提高 功率 因数 的 方法 。 
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首先 工业 企业 众多 的 异步 电动 机 是 主要 的 无 功 功率 消耗 设备 ， 电 动机 衬 载 消耗 的 无 
功 功 率 占 电动 机 总 无 功 消 耗 的 60% 一 70%， 因 此 要 防止 电动 机 空 载 运行 ， 并 尽 可 能 
提高 负载 率 。 其 次 变 压 需 消耗 无 功 功率 一 般 是 其 额定 容量 的 10% 15%, 272620) 
功率 约 为 满载 时 的 /3， 因 此 应 合理 选择 配 变 容量 ,改善 配 变 运 行 方 式 ， 变 压 器 不 应 
空 载运 行 或 长 期 处 于 低 负 载运 行 状 态 。 对 负载 率 较 低 的 配 变 ， 一 般 采 取 撤 、 换 、 并 、 
学 等 方法 ， 提 高 其 负载 率 ， 改 善 电网 目 然 功 率 因 数 。 另 外 ， 供 电 电 压 超 出 规定 范围 
也 会 严重 影响 功率 因数 ， 当 供电 电压 >110% 和 额定 值 时 ， 受 磁 路 饱和 影响 ， 无 功 功 率 
一 般 将 增加 约 335%， 一 般 工 站 企业 考虑 到 二 次 侧线 损 、 变 压 器 压 降 等 因素 ， 大 多 将 
电力 系统 的 电压 设置 为 正 偏 值 ， 因 此 ， 奉 电力 系统 供电 电压 偏 蜗 ， 则 可 调 届 变 压 占 
分 级 开关 (目前 通用 10/0.4kV 干 式 变 压 右 的 调 压 分 级 为 土 2X2.5%)， 以 适当 调 低 配 
电 电 压 。 当 多 数 电 动机 满 负 伍 时 ， 将 电压 调 低 5$% 可 明显 提高 功率 因数 ， 咎 多 数 电 
动机 从 负 和 荷 运 行 ， 则 可 以 将 电压 调 至 更 低 。 电 和 气 设 备 供电 电压 低 于 额定 值 时 ， 无 功 
功率 会 相应 减少 ， 但 应 注意 如 供电 电压 过 低 ， 将 影响 电气 设备 正 第 工作 ， 应 采取 措 
施 尽 量 稳定 电力 系统 供电 电压 。 


表 3-46 ”集中 补偿 、 分 组 补偿 、 就 地 补偿 性 能 的 比较 


补偿 范围 补偿 分 段 母 线 以 上 从 补偿 设备 开始 以 上 段 
消除 无 功 引起 电压 降 很 有 效 
无 功 经 济 当量 小 ҳ 
ШЕ 1000 



























































投资 回收 期 3—5 年 2.5—4 年 0.5—2 年 








3) РЈ Ну АНАА Р, АМУ ПА, Т Н.А НАР 
ТЕНЕ, ар АКР, ЛУАН 06-27577 Н 28, И НА 
何不 平衡 情况 。 

4) 尽量 缩短 供电 线路 《特别 是 低压 供电 线路 ) 距离 。 

5) З НАЙТ ЛЕЛЕ ЕР БЕЛАЛ. 

(2) НЖАТ ВЕЖ НВ JJ а f yer ТЕЛЕМ ЛУЈ, Waaa 
造成 的 危害 和 损耗 日 趋 严重 。 谐 波 治理 是 新 型 节能 技术 ， 企 业 应 重视 谐 波 治理 的 重 
要 性 和 投资 回报 ， 在 准 硝 测 量 谐 波 的 基础 上 ， 提 出 适合 本 企业 的 治理 方案 。 谐 波 治 
理 不 仅 改善 整个 网 络 电力 品质 ， 而 且 延 长 用 户 设备 使 用 大 命 ， 提 高 产品 质量 ， 降 低 
电磁 污染 。 电 压 谐 波 对 电气 设备 的 危害 更 大 。 谐 波 电 流通 过 变 压 带 可 使 变 压 帮 的 铁 
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心 损耗 增加 ， 谐 波 电 流通 过 交流 电动 机 除了 使 铁心 损耗 增加 ， 还 会 使 电动 机 转子 发 
生 振动 ， 谐 波 对 感应 电 度 计量 不 准 ， 会 使 电力 线路 的 电能 损耗 和 电压 损耗 增加 ， 严 
重 的 还 会 使 电力 线路 发 生 电压 谐振 ， 从 而 在 线路 中 引起 过 电压 ， 引 起 继 电 保 护 和 目 
55е P ACE TAS. 

(3) 提高 电动 机 运行 效率 ”各 类 电动 机 《包括 条 类 、 风 机 等 ) 是 工业 企业 最 主 
要 的 耗 能 设备 ， 通 过 有 效 管 理 实现 电动 机 用 电 合 理化 ， 提 高 运行 效率 。 

1) 类型 选择 。 一 般 遵 循 原 则 : (对 调 速 要 求 融 或 起 动 转 矩 大 的 生产 机 械 ， 应 选 
用 下 流 电动 机 ， 除 此 之 外 ， 应 优先 选用 弄 步 电动 机 ;3 在 寞 步 电 动机 中 ， 对 机 械 特 
性 要 求 较 强 ， 无 特殊 调 速 要 来 的 一 般 生 产 机 械 ， 应 尽量 选用 屁 型 电动 机 ;对 起 动 性 
能 要 求 融 且 在 小 围 内 平滑 调 速 的 设备 ， 应 优先 选用 绕 线 转子 电动 机 ;(B, 对 于 功率 
>250kW， 不 需要 调 速 的 低速 负 和 谷 ， 应 优先 选用 同步 电动 机 ， 对 于 功率 >200kW、 企 
业 配 电 电压 又 能 满足 要 求 的 ， 应 优先 选用 高 压 电 动机 ， 多 根据 实际 工作 环境 ， 选 择 
电动 机 结构 ， 保 证 运行 安全 可 蚕 ， 如 灰 生 少 、 无 腐蚀 性 气体 的 场合 选用 防护 式 电动 
机 ; 灰尘 多 、 淹 湿 或 合 有 府 刨 性 气体 的 场合 选用 封闭 式 电动 机 ; 有 焊 炸 性 气体 的 场 
合 则 选用 防 烛 式 电动 机 。 

2) 容量 选择 。 选 择 原 则 是 在 满足 负 衙 要求 的 前 所 下 ， 主 要 考 夸 电动 机 经 济 运 
行 ， 除 此 之 外 ， 根 据 负 三 特性 和 运行 方式 还 需 考 虑 电动 机 发 热 、 过 载 、 起 动能 力 及 
留 有 一 定 容 上 度 ( 一 般 在 10% 左 右 )。 对 于 恒定 负 和 傈 连续 工作 制 电 动机 ， 可 使 电动 机 
籁 定 功 紊 每 于 或 和 大 于 人 负 倘 功率 ， 对 于 变动 负 三 连续 工作 制 电动 机 ， 可 使 电动 机 籁 
定 电流 (功率 、 转 和 矩 ) 大 于 或 稍 大 于 折算 全 恒定 负 俩 连续 工作 制 的 等 效 负 奏 电 流 ( 功 
率 、 转 算 )， 但 要 校 核 过 载 、 起 动能 力 ; 对 于 短 时 工作 制 电动 机 和 断 续 周期 性 工作 制 
电动 机 ， 应 尽量 选用 专用 电动 机 。 

3) 其 他 相关 措施 : (保持 电源 电压 稳定 和 交流 三 相 电压 平衡 ; 凶 通 过 更 换 适 当 
容量 电动 机 或 选择 合理 经 济 运行 方式 ,使 电动 机 保持 较 融 负面 紊 (三 40%); ©) 
电动 机 空转 率 ， 对 空 载运 行 持 续 时 间 >5min 的 中 小 型 电动 机 应 及 时 停机 ， 做 到 人 离 
机 停 ， 旨 加 强 电动 机 定期 维护 和 保养 ;名 采用 新 扩 术 、 痢 工艺 、 新 材料 改造 日 型 所 
电动 机 ， 大 力 推广 应 用 新 型 高 效 电动 机 。 

(4) 电 加 热 设备 高 效 使 用 

1) 根据 生产 需要 ,合理 选择 电 加 热 设备 (效率 应 >40%)。 疙 配 线 原 轴承 加 热电 
烘箱 的 加 热效率 低 、 工 序 时 间 长 旦 加 热 质量 难以 控制 ， 造 成 大 批 轴承 过 烧 报 废 。 经 
多 方 论证 ， 改 换 为 电磁 轴承 加 热 设 备 ， 轴 承 加 热 时 间 明 显 减 少 ， 温 度 控 制 精确 ， 不 
仅 提 高 产品 质量 和 效率 ， 而 且 节 约 大 量 电力 。 

2) 对 于 功率 >50kW 的 电 加 热 设备 ， 应 配置 电压 表 、 电 流 表 、 有 功 电 度 表 、 无 
功 电 度 表 《不 包括 电阻 炉 )， 检 测 记 录 ， 并 系统 分 析 单 位 产品 耗 电量 、 效 率 、 功 率 因 
数 等 经 济 技术 指标 。 
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的 电炉 中 ， 应 采用 热 容量 小 、 导 热 率 低 的 耐火 材料 。 
4) 采取 尽量 缩小 和 密封 电热 设备 的 开口 部 分 或 在 开口 处 安装 双 层 封 盖 等 措施 ， 














减少 热 损 失 。 
5) 根据 设备 构造 、 被 加 热 物体 特性 、 加 热 与 热处理 前 后 工序 等 情况 ， 不断 改 秋 
电 加 热 设 备 的 升温 曲线 。 





6) 选择 适当 装 炉 量 。 对 间 靳 分 黎 生 产 的 加 热 设 备 ， 实 行 集中 生产 ， 在 重复 加 热 
的 工序 中 ， 尽 量 缩短 工序 间 的 等 待 时 间 。 

7) 根据 产品 特点 改进 热处理 工艺 流程 ， 提 高 热效率 。 如 工艺 连续 化 或 简化 工序 ， 
改变 加 热 温度 ， 整 体 加 热 改 局 部 加 热 等 。 某 公司 热处理 车 间 新 建 一 条 推 盘 式 连续 涂 
矶 生产 线 ， 淘 汰 井 式 渗 碳 炉 、 并 式 回 火炉 、 盐 浴 炉 等 一 批 热处理 设备 ， 实 现 工 亏 连 
续 化 和 生产 集中 化 ， 最 大 限度 压缩 工序 转 序 间 隅 和 热 损 耗 ， 并 通过 工艺 论证 ， 新 增 
一 台 400kW 中 频 感 应 加 热 炉 ， 将 部 分 产品 整体 表面 汉 火 工 志 改 为 天 键 部 位 局 部 泽 
火 ， 提 高 生产 效率 ， 节 约 大 量 电力 消耗 。 

(5) 照明 合理 化 

1) 完善 照明 制度 。 

Q) 有 效 照 明 。 企 业 照 明 在 使 用 过 程 中 ， 由 于 工 亏 路 线 的 变动 ， 或 灯具 损坏 后 换 
用 的 不 合格 品 ， 造 成 有 些 地方 照 度 超 标 或 不 足 ， 要 定期 进行 照度 检测 ， 在 满足 使 用 
的 醒 提 下 ， 禁 止 使 用 大 功率 灯具 。 同 时 ， 根 据 工艺 流程 变化 情况 ， 及 时 调整 灯具 位 
萱 和 和 安装 方式 ， 元 分 发 挥 照 明 效 果 。 

(灯具 选择 管理。 选择 发 光 效 率 蜗 、 使 用 寿命 长 、 方 电 效 果 好 的 照明 灯具 ， 
车 则 照明 应 采用 融 压 未 灯 ， 路 杂 、 广 场 照 明 及 热处理 、 锻 造 车 间 等 电 层 厂房 尽量 选 
用 高 压 钠 灯 ， 办 公 室 尽量 选用 日 ( 灾 〉 光 灯 。 加 强 灯 具 定 理 ， 杜 绝 长 明灯 现象 ， 按 
使 用 、 管 理 、 负 责 一 体 原 则 ， 明 确 责任 ， 加 大 监管 力度 。 

(3) 定期 维护 。 定 期 请 扫 欣 拭 照 明灯 只， 充分 上 友 挥 灯 其 照明 效果 ， 提 高 照度 。 

2) 改进 照明 技术 : (车 间 照 明 应 实现 分 区 控制 ， 在 满足 生产 区 域 正常 使 用 的 前 
提 下 ， 尺 量 减少 非 生 产 区 域 不 必要 的 照明 电能 浪费 ;， @ 设 并 值班 照明 或 事故 照明 ， 
夜间 不 生产 时 ， 只 保留 值班 照明 ;把 大 条 件 允 许 ， 采 用 目 控 技术 上 自动 控制 室内 外 照 
明灯 具 的 起 闭 时 间 ; 如 茶 公 司 通过 在 室内 走 厅 、 苯 洗 室 照明 灯 基 改造 中 采用 光 控 加 
人 体感 应 技术 ， 以 及 在 室外 路 灯 、 探 照 灯 改 造 中 采用 光 控 /时 探 技术 ， 有 效 绚 短 灯 
其 开局 时 间 ， 节 电 效 果 显 著 ; 采用 局 效 狐 型 光源 ， 改 造 照明 设 备 ， 排 广 市 能 狐 技 
术 。 

3) 提倡 日 然 采 光 。 应 定期 清洁 办 公 室 、 族 房 门窗 每 自然 采光 设施 ， 充 分 利用 室 
外 自然 光线 ， 节 约 照 明 用 电 。 某 公司 对 工场 全 面 专业 清洁 了 污垢 严重 、 采 光 能 力 差 
的 联合 上 房 采 光板 ， 取 得 民 好 效果 ， 广 房 内 的 目 然 采 光 能 力 显 闭 提 高 ， 明 显 缩短 三 
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房 (特别 是 焊接 区 域 》 照 明灯 具 开 局 时 间 ， 市 约 大 量 照明 用 电 。 制 定 厂 房 及 光板 清 
涪 计划 ， 指 定 贡 任 部 门 组 织 专业 你 洁 公 司 定期 清 涪 玉 光板 焊接 区 域 每 年 两 次 ， 其 
他 区 域 每 年 一 次 )。 

(6) 分 时 用 电 ”生产 不 紧张 时 ， 企 业 一 般 习 惯 日 /中 班 集中 生产 ， 造 成 此 时 段 出 
现 用 电 叫 峰 ， 严 草 冲 击 电 网 负 奏 能 力 ， 夜 班 时 段 则 出 现 用 电 低 谷 ， 电 网 负 奏 急剧 减 
少 ， 大 量 电力 设备 负 人 千 能 力 朵 置 。 为 此 ， 供 电 部 门 实行 分 时 电价 政策 ， 误 励 企 业 合 
理 调整 生产 ， 避 免 用 电 高 峰 冲 击 电 网 ， 实 现 电网 负 千 均 习 ， 提 高 电力 设备 利用 率 。 
东 集 团 公司 内 部 结算 分 时 电价 见 表 3-47. 


表 3-47 内 部 结算 分 时 电价 


8: 00~11: 00 

峰 时 1.25 
18: 00~23: 00 
7: 00-8: 00 

平时 0.80 
11: 00—18: 00 

谷 时 23: 00—7: 00 0.40 


以 两 班 制 、 每 月 电力 消耗 100 万 kW +h 计 ， 若 将 中 班 生 产 调整 到 夜班 ， 避 开 峰 
时 电价 ， 佑 算 每 月 可 减少 电费 文 出 25 万 元 。 

(7) 提高 企业 用 电 管 理 水 平 

1) 建立 电能 计量 和 用 电 有 效 工 作 目 标 是 企业 节 电 的 基础 。 

建立 完善 的 企业 电能 计量 才能 清楚 地 了 解 企 业 用 电 情 况 ， 分 析 节 电 环 节 和 采取 
方 电 方案 ， 才 能 开展 用 电 运 行 控 制 和 调 市 ， 用 电 有 效 工 作 目 标 是 强化 责任 ， 促 进 用 
电 部 门 改进 用 电 效率 ， 推 进 节 电 管 理 、 贡 电 改 造 、 开 展 撤 术 进步 等 工作 的 经 谤 手段 。 
从 理论 上 讲 ， 对 于 任何 企业 管理 是 提高 企业 资源 有 效 使 用 的 手段 。 

2) 做 好 工程 项 目 设计 和 用 电 运 行 管理 控制 ， 提 高 企业 目 然 功率 因数 是 实施 管理 
节 电 最 有 效 的 途径 。 

3) 对 于 需要 调 速 、 工 亏 生产 调节 控制 、 风 机 、 水 泵 类 ， 采 用 变频 玉 能 具有 较 好 
WH BAA: 

变频 调 速 技术 有 显著 的 节 电 效果 、 优 民 的 调 速 性 能 以 及 三 泛 的 适用 性 ， 可 以 延 
长 设备 使 用 寿命 、 减 少 生 产 驱 动 设 备 故 障 京 、 提 高 产品 质量 等 。 变 频带 市 电 一 般 在 
20% 以 上 , 一 般 1 一 2 年 便 可 收回 投资 , ЗЕ ЛУР А. ЖЖ, 其 节能 效 灯 最 明显 ; 
变频 节 电 改造 不 足 的 是 一 次 性 投资 大 和 会 产生 谐 波 ， 特 别 是 产生 谐 波 对 电网 和 其 他 
用 电 设 备 造成 影响 ， 在 采用 变频 节能 方案 时 要 考虑 这 些 因素 ， 要 合理 对 变频 器 及 畏 
助 设 备 选 型 ， 评 估 其 对 周围 用 电 设 备 的 影响 并 治理 。 

4) 对 于 无 需 调 速 与 控制 的 用 电 设备 ， 采 用 节 电 专用 设备 实施 节 电 改造 节能 ， 如 









































































































































ШШ ШТП “115. 
达 节 电 装 置 、 节 电 军 等 。 这 类 设备 投资 小 、 适 用 性 广 、 针 对 性 中， 同时 能 改 
善 电 能 质量 ， 是 企业 节 电 改造 的 一 条 途径 。 这 类 设备 是 通过 检测 工作 状态 、 优 化 供 
电 质 量 与 负荷 变化 ， 减 少 损耗 来 达到 节 电 和 设备 保护 。 例 如 通过 检测 用 电 设 备 的 工 
作 状 态 ， 经 过 微 处 理 器 进行 比较 和 运算 ， 改 变 输出 电压 和 电流 ， 使 之 与 负载 的 状态 
相 平 衡 ， 在 不 改变 电动 机 的 转速 的 前 提 下 ， 达 到 节 电 效果 。 如 对 于 空 载 和 轻 载 的 电 
动机 而 言 ， 可 降低 20% 的 额定 电压 、 降 低 30% 的 额定 电流 ， 使 电动 机 的 铁 损 和 铜 损 
及 其 他 损耗 大 大 降低 来 达到 节 电 的 效果 。 另 外 ， 在 起 动 时 节 电 宝 有 缓冲 起 动 功能 ， 
能 有 效 地 降低 起 动 电流 ， 减 少 起 动 电 耗 和 起 动 转 矩 对 电动 机 及 传动 部 分 的 损害 ， 延 
长 电动 机 及 传动 设备 的 使 用 寿命 。 在 停机 时 ， 节 电 宝 特 设 的 组 停 功 能 也 有 同样 的 效 
果 。 这 类 设备 一 般 有 10% 以 上 下 电 效 率 ， 能 适当 改善 电网 的 电能 质量 。 

5) 因地制宜 选择 有 效 的 季 电 改造 方案 。 

在 实施 节 电 改造 时 ， 要 因地制宜 ， 结 合 企业 的 现状 、 资 源 、 工 作 时 机 等 合理 选 
择 。 以 某 企业 技术 改造 为 例 : 茶 企 业 生 产 中 ，19 号 、20 号 空气 预 热 器 风机 出 口 控 制 
阀 经 常 出 故障 ， 经 过 分 析 ， 风 机 采用 挡 板 调节 阀 控 制 时 ， 需 配置 风门 、 气 动 调节 器 、 
定位 器 、 过 小调 压 右 等 约 需 10 万 元 , 同时 和 需 配 置 电气 柜 、 开 关 、 接 触 右 、 热 继电器 、 
再 起 动 继电器 约 3 万 元 ，75kW 预 热 风机 整套 约 13 万 元 ， 且 机 械 、 电 气 维护 工作 量 
较 变 频 控 制 大 ， 若 采用 变频 控制 则 不 需 配 置 风门 、 气 动 调节 器 、 定 位 器 、 过 滤 调 压 
器 ， 只 需 配 置 成 套 MCC 变频 柜 、 再 起 动 继电器 等 ， 并 且 变 频 器 运行 可 靠 性 高 ， 维 
护 工作 量 小 ,市 电 效 果 显 铸 。 比 较 后 决定 用 变频 改造 ， 投 用 后 的 用 电 情 况 见 表 3-48。 






















































































改 前 《风门 挡 板 控制 ) 19 =, 20 亏 预 热风 机 年 消耗 电能 共计 738720kW。h， 改 后 
(变频 控制 ) 19 号 、20 号 预 热 风机 年 消耗 电能 共计 577843.2К№ • Һ, 








160876.8kW。h， 年 市 约 电费 9.6 万 元 。 
表 3-48 改造 前 后 用 电 情 况 对 比 


ТУ "w 运行 电流 日 消耗 电能 月 消耗 电能 年 消耗 电能 
设备 名 称 
/A / (kW ° h) / (kW ° h) / (kW ° h) 
125 1140 34200 410400 
19 号 预 热 风机 
改 后 775.2 23256 279072 
100 912 27360 328320 
20 号 预 热风 机 
改 后 829.92 24897.6 298771.2 
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一 、 市 能 减 排 项 目 技术 经 济 分 析 概 述 
1) 市 能 的 中 心目 标 古 采用 技术 上 可 行 、 经 济 上 合理 和 社会 上 可 以 接受 的 措施 ， 
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提高 能 源 利 用 效率 ， 并 尽 可 能 地 减少 单位 产品 或 产值 的 能 源 消 耗 ， 尽 量 减少 污染 物 
的 排放 。 市 能 减 排 项 目 技术 经 济 分 析 就 十 对 各 种 节能 措施 、 方 末 和 政策 从 技术 、 经 
汶 、 环 卉 保护、 财务 和 社会 影响 等 各 个 方面 进行 综合 性 的 分 析 和 研究 ， 为 选择 最 住 
的 节能 方案 提供 科学 依据 。 

例如 对 用 能 设备 进行 局 部 或 全 面 改造 ， 采 用 各 种 省 有 
工艺 ， 孝 能 使 单位 产品 或 产值 的 能 耗 有 所 减低 ， 获 得 节能 效 末 。 但 采用 任何 节能 技 
术 必 然 要 消耗 各 种 物资 和 和 人力， 因此 ， 和 需要 有 一 个 所 得 与 所 费 的 比例 关系 ， 廊 能 减 
排 项 目 技术 经 济 分 析 作 为 一 种 方法 ， 哆 是 要 寻求 以 最 少 的 萎 动 消耗 来 效 得 最 大 节能 
效 朱 的 途径 。 

目前 , 全国 各 地 正在 全 面 开 展 东 能 减 排 活动 , 而 且 所 需 的 资金 和 物资 相当 紧张 ， 
因此 做 好 市 能 减 排 项 目 技术 经 济 分 析 ， 努 力 提 融 证 能 减 排 经 济 效 来 具有 非常 重要 的 
现实 意义 。 

2) 一 切 产 品 都 直接 或 间接 消耗 能 源 ， 一 切 产 品 的 生产 都 不 能 离开 能 源 。 例 如 对 
火力 发 电 等 供 能 系统 或 局 部 采取 改造 ， 一 方面 增加 了 能 量 的 输出 ， 妃 一 方面 在 建造 
这 些 市 能 措施 时 ， 要 消耗 一 定数 量 的 原材料 ， 也 同样 要 输入 一 定 的 能 量 ， 这 样 ， 每 
一 项 节能 减 排 工程 与 措施 部 有 一 个 能 量 的 平衡 问题 。 市 能 减 排 项 目 技术 经 济 分 析 右 
古 分 析 攻 个 供 能 系统 或 贡 能 措施 在 一 定时 期 内 输出 的 能 量 与 为 建造 和 使 用 这 个 系统 
所 输入 的 能 量 之 间 的 关系。 如 末 输 出 减 输入 得 正 值 ( 净 能 量 )， 那 么 从 能 量 平 衡 角 瞩 
来 说 ， 这 项 工程 或 市 能 措施 是 可 行 的 ;反之 ， 则 不 可 行 。 

二 、 评 价 市 能 减 排 项 目 技术 经 济 效果 的 指标 

评价 三 能 减 排 项 目 技术 经 济 效 霖 主要 指标 有 投资 指标 、 成 本 市 约 指 标 〈 能 源 市 
约 指 标 )、 备 利 指标 、 污 染 物 排放 指标 和 物资 消耗 指标 等 。 

(1) 投资 指标 是 以 代 币 表现 的 让 能 减 排 项 目 技术 措施 所 天 的 总 费用 ， 即 

K.=Ki+kK,+K;+k, 
Н K 一 一 习 能 减 排 投 资 总 费用 ; 
KK 一 一 用 于 建筑 方面 的 费用 ; 
K2 一 一 用 于 购置 各 种 设备 、 机 具 等 方面 的 费用 : 
K3 一 一 用 于 安放 方面 的 费用 ; 
Ка ЕНЛИ. 
(2) БАЖ ПИН ЕТАЖ И ВЕЕ АЕ В л НОА АД, БП 
АС = С, +С, 
式 中 AC 一 一 节能 减 排 措施 前 后 的 成 本 将 额 ， 即 成 本 菠 约 指标 ; 
Cl 一 一 来 用 市 能 减 排 措施 前 的 成 本 指标 ; 
Cy 一 一 来 用 市 能 减 排 措施 后 的 成 本 指标 。 
(3) 备 利 指标 ， 征 指 节 能 减 排 投资 的 利润 率 ， 即 








型 的 设备 、 机 上 只、 材料 或 
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ААН т ВЕЕ А Ж 
一 一 玉 用 节能 减 排 措施 后 的 年 利润 额 ; 
LL 一 一 玉 用 节能 减 排 措施 前 的 年 利润 额 ; 
ЛІ ЖН 229). 
在 一 般 情 况 下 ， 成 本 差额 〈 降 低 ) AC 与 节能 减 排 利润 差额 AL 是 一 致 的 。 企 
业 盘 利 是 国家 资金 积累 的 源 果 ， 搞 好 节能 对 提高 企业 的 仍 利 有 很 大 的 作用 。 据 某 市 
机 械 行 业 统 计 ， 在 2006 年 比 2005 年 增加 的 12.4 亿 元 利润 中 ， 增 产 与 降低 成 本 各 占 
一 半 , 靠 降低 成 本 获得 的 利润 6.2 12,20, 其 中 市 约 各 种 能 源 获得 的 利润 达 2.37 亿 元 ， 
占 成 本 降低 总 额 的 38.2%。 
(4) 污染 物 排放 指标 “将 节能 减 排 项 目 实施 前 与 实施 后 的 污染 物 排 放 情 况 ， 通 
过 环保 测定 进行 比较 : 第 一 是 评估 实施 后 的 污染 物 排放 量 是 否 已 减少 ， 如 排放 情况 
没有 得 到 改进 ， 则 需要 考虑 重新 制订 新 方案 ， 第 二 是 检查 项 目 实施 后 是 否 有 新 的 污 
染 物 排放 或 新 的 污染 物 排放 超过 国家 、 地 方 和 行业 的 限额 ， 如 果 有 则 需要 考虑 重新 
制订 新 方案 。 
(5) 物资 消耗 指标 ”一般 也 使 用 货币 折算 表示 物资 消耗 增 减 情 况 。 
三 、 具 体 计算 方法 
节能 减 排 项 目 技术 经 济 分 析 的 目的 是 研究 和 分 析 节 能 减 排 措施 的 经 济 效果 ， 
此 ， 节 能 减 排 项 目 技术 经 济 分 析 的 方法 是 利用 各 种 数学 公式 ， 具 体 计算 出 每 个 节能 
减 排 措施 在 实施 时 所 取得 的 经 济 效果 的 数量 指标 ， 以 作为 选择 和 确定 方案 的 依据 。 
有 具体 计算 方法 有 静态 计算 法 和 动态 计算 法 两 类 。 
1. 静态 计算 法 
(1) 投资 回收 期 7 






































Е 
L 
式 中 7 一 一 投资 回收 期 ; 
[一 一 投资 所 增加 的 年 利润 额 。 





对 克 能 减 排 技术 方案 来 说 ，7 指 的 是 依靠 节能 减 排 所 增加 的 利润 额 偿 还 投资 所 
需 的 年 限 ， 故 公式 变化 为 
K K 
J ® >=> 
AL AC 
式 中 7 一 一 投资 回收 期 (年 限 )。 
在 市 能 减 排 计 算 中 ，AL 也 可 以 向 化 为 
AL=Zj-S 
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式 中 “2 一 年 节能 总 量 (t (ЖО: 
6и E 源 价格 (元 ( 标 煤 )); 
一 一 节能 技术 投入 后 少量 的 维护 费用 。 
则 公式 变化 为 Е. 
ZJ = S. 
上 述 公式 表明 :节能 投资 的 回收 期 越 得， 其 节能 经 济 效果 就 越 好 。 
(2) 投资 利润 率 〈 节 能 减 排 盈 利 指标 ) 























_AL_AC 
N” K. K. 
(3) ВЯ НЕЗ у, 表示 年 节约 能 源 的 数量 与 投资 的 关系 。 
_ 7 
7], K 
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能 效 素 。 即 每 万 元 投资 可 以 每 年 下 约 标准 迷 多 
少 吨 。 投 资 市 能 率 越 大 ， 市 能 经 济 效果 也 束 越 好 。 
(4) 资 率 


We 
Z 


节能 投资 率 反 映 每 币 约 单位 能 源 所 需要 的 投资 数 ,， 即 每 和 节约 1t 标准 煤 需 要 多 少 
元 投资 。 节 能 投资 率 越 小 ， 和 能 经 济 效果 也 了 吏 越 好 。 

2. 动态 计算 法 

оа 计算 方法 的 主要 区 别 是 需要 考虑 投资 资金 的 时 间 因 素 , 即 考虑 
资金 的 增值 ， 也 束 是 资金 的 利 居 。 过 去 我 国 的 基建 投资 包括 方 能 减 排 投资 ,， 都 是 由 国家 
РАК, 企业 既 不 付 利 县 , 也 无 需 还 本 , 因此 在 计算 投资 经 济 效果 时 可 用 静态 计算 法 。 
但 目前 基建 投资 包括 节能 减 排 投 资 由 拨 球 改 为 例 蒜 ,企业 既 要 付 电 ,也 要 还 本 ， 所 以 在 
计算 廊 能 经 济 效 果 时 ， 必 须 采 用 动态 计算 方法 。 动 态 计 算法 的 公式 为 

ни 
式 中 KK 一 一 儿 年 后 投资 资金 的 总 
с 

EH IA; 
仅 资 资金 的 利率 。 
z : 
fr CE) 款 1000 元 ， 年 利率 为 6%， 三 年 的 计 息 情况 见 表 3-49。 

、 节 能 减 排 投资 的 经 济 界限 


定 世 能 减 排 投 资 的 合理 标准 和 经 济 界 眼 ， 对 于 衡量 节能 减 排 项 目 技术 的 经 济 
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效果 ， 选 择 蔬 能 减 排 投资 的 正确 方 回 是 非常 重要 的 。 
表 3-49 计 息 表 (单位 : 元) 





复 利 T|: ¿DN 
60 


63.6 
67.42 








1060 
1123.6 
1191.02 





1. 审 能 减 排 投 资 的 合理 标准 





根据 有 关公 陈 推 得， 企业 节能 减 排 投资 的 合理 标准 为 
二 AL[I +i)” —1] 
i(l+ i) 








式 中 一 一 每 节约 1t( 标 煤 ) 所 需要 的 合理 投资 标准 ; 
AL 一 一 每 节约 1t( 标 煤 ) 企业 新 增加 的 利润 金额 ; 


і 一 一 贷款 利率 : 
上 一 一 经 济 效 果 的 计算 期 〈 目 前 可 取 6 zF); 
7- 一 一 人 能 项 目的 施工 期 。 
如 华东 某 地 区 取 AZ =400 元 ( 即 1t( 标 煤 ) 的 价格 减 去 少量 的 维护 费 ), 当 i=6.28 
厘 (一 般 指 月 利率 ， 和 二 分 之 一 )，n=1 年 时 代入 公式 得 


5 === 
= — C lo =1983.28 元 /t( 标 煤 ) 
0.00628 x (1 + 0.00628) 


以 上 计算 反映 出 该 地 区 企业 每 币 约 1t 标 煤 所 需要 的 投资 金额 不 超过 1983.28 元 。 
2. 节能 减 排 投 资 的 经 济 界限 
以 上 节能 减 排 投资 的 合理 标准 是 从 企业 偿还 贫 球 的 角度 来 考虑 的 ， 如 果 从 国民 
经 济 的 全 局 考虑 ， 将 节能 与 开发 进行 比较 ， 节 能 减 排 投资 则 要 少 得 多 ， 其 计算 公式 为 
Ку = (Ki + K,)x1.4 














>| 





























КВ H: Beg 90) (20); 
有 一 一 每 吨 某 能 源 运输 和 供应 等 投资 费用 《元 ); 











1.4 一 一 一 般 取 原煤 与 标 煤 的 折 炬 系数。 
根据 有 关 部 门 统计 资料 ， 全 国平 均 开 采 и 原煤 的 投资 为 700 元 ， 加 上 运输 和 供 
应 方面 的 投资 为 460 元 ， 则 节能 减 排 项 目 每 1t( 标 煤 ) 的 总 投资 头 
Kj =(700+460)x1.4 元 /t( 标 煤 ) =1624 元 /t( 标 煤 ) 
节能 减 排 与 开发 的 建设 期 大 不 相同 ， 其 公式 如 下 : 
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(1+ r)” 本 
(I+ r)” 
式 中 一 全 国平 均 的 资金 创利 税率 ， 目 前 一 般 约 为 0.09; 
nl 一 一 节能 建设 周期 ; 
П? 开发 建设 周期 ; 

1.4 一 一 一 般 取 原煤 与 标 煤 转 换 系 数 。 

一 般 和 能 减 排 项 目 能 在 一 年 之 内 完成 , 而 煤矿 和 铁路 建设 的 工期 都 在 五 年 以 上 ， 
因此 开发 项 目 被 允许 的 最 高 经 济 界限 (以 煤矿 为 例 ) 为 

5 

с: x1.4 元 /t( 标 煤 ) = 2289.84 元 /t( 标 煤 ) 

3. 节能 减 排 投资 方向 的 选择 和 加 强 节能 项 目的 管理 

从 2005 年 到 2009 年 的 四 年 中 ， 某 市 工业 产值 增长 为 39.1%， 能 源 消费 增长 为 
18.4%， 能 源 弹 性 系数 为 0.47， 而 2007 年 和 2008 年 两 年 实施 的 节能 减 排 项 目 ， 其 投 
资 回 收 期 一 般 为 1 一 2 年 , 而 且 有 相当 多 的 企业 在 当年 就 收回 全 部 投资 。 根据 实际 情 
况 来 看 ， 大 多 数 项 目 币 约 1t 标 煤 的 投资 需要 500—900 元 ， 比 投资 的 合理 标准 要 低 
得 多 。 当 然 也 要 看 到 目前 的 节能 减 排 项 目 ， 主 要 是 加 强 管 理 、 完 善 生 产 组 织 、 开 展 
小 改 小 间或 属于 设备 的 局 部 改造 ， 所 以 花 钱 不 多 ， 收 益 高 。 随 看 节能 减 排 工作 从 低 
阶段 回 高 阶段 的 发 展 ， 市 能 减 排 的 难度 会 逐渐 增 大 ， 市 能 减 排 的 投资 也 将 会 逐步 增 
加 。 如 某 市 在 制定 今后 二 三 年 内 布 能 减 排 规 划 中 部 分 的 66 个 项 目 中 ， 其 中 市 约 每 t 
标 煤 的 投资 在 400 一 500 元 的 仅 占 9 项 ， 占 15%; 投资 在 500—900 元 之 间 的 共有 42 
项 ， 占 64%; 投资 大 于 900 元 的 ， 共 有 15 项 ， 占 21%。 虽 然 从 投资 的 合理 标准 和 
经 济 界限 来 看 ， 经 济 效果 仍然 是 好 的 ， 但 和 上 几 年 相 比 ， 单 位 投资 在 逐步 提高 。 

为 此 可 以 考虑 : 

1) 企业 要 根据 自己 的 实际 情况 ， 对 可 能 的 节能 减 排 项 目 进行 分 析 和 排队 ， 实 行 
好 中 择优 的 原则 ， 选 择 经 济 效 果 最 好 的 项 目 先 上 。 

2) 目前 世 能 减 排 的 投资 重点 仍 应 放 在 布 能 减 排 效 率 、 污 染 物 排放 和 经 济 
好 的 小 改 小 音 与 设备 的 局 部 改造 上 ， 以 便 在 国民 经 济 调 整 时 期 使 有 限 的 节能 
时 回收 ， 当 然 也 要 抽取 一 定 比 例 的 资金 放 在 效果 较 好 的 全 面 技术 改造 上 。 

3) 加 强 对 市 能 减 排 项 目的 管理 ， 建 立 一 套 科 学 的 审批 和 监督 程序 。 

С) 较 大 的 节能 减 排 项 目 在 上 马 以 前 ， 必 须 提 出 技术 经 济 分 析 报 告 。 根 据 项 目 大 小 
分 别提 交 有 关 领 导 部 门 审 查 ， 并 邀请 有 关 经 济 技术 专家 参加 。 只 有 在 项 目 技 术 上 可 行 、 
经 济 上 有 利 、( 财 务 ) 资金 上 有 保障 、 对 国民 经 济 全 局 有 益 的 项 目 ， 才 能 进行 施工 。 

@ 加 强 银 行 对 和 能 减 排 项 目的 监督 ， 一 个 项 目的 建设 涉及 各 个 方面 , 在 企业 问 
银行 申请 贫 球 时 ， 银 行 应 认真 进行 复核 和 审 仁 ， 以 确保 贫 于 能够 到 期 偿还 。 

(8) 建立 市 能 减 排 搁 术 服务 中 心 , 帮助 各 企业 解决 节能 减 排 中 遇 到 的 各 种 技术 问 


К =(K + K,)x 

















K =(700 +460)x 
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HUU ПШПППП . 121: 
晤 ， 协 助 企业 对 重大 项 目 进行 经 济 分 析 工 作 ， 协 助 企业 培养 市 能 专业 人 员 等 。 
五 、 市 能 减 排 项 目 经 济 分 析 实 例 
[案例 3-8] 东 企 业 一 大 型 锻 工 炉 ， 排 烟 温 度 达 800 CL Е, 准备 采取 加 疙 余热 




















锅炉 的 措施 回收 血气 余热 。 安 朔 一 合 相 当 于 2t/h 的 余热 钠 炉 ， 可 以 达到 1.7 С) 
Љ 的 产 汽 量 ， 试 分 析 这 一 项 目的 经 济 性 和 环保 性 。 

Лт: 加 小 余热 锅炉 后 ， 主 要 收 荔 是 回收 烟 气 余热 获得 节 汽 ， 并 用 于 生产 ， 而 
增加 的 支出 除 安 疲 余 热 锅炉 的 投资 处 ， 还 包括 引 风 机 、 或 风机 、 给 水 录 的 电 耗 ， 增 
加 燃料 的 消耗 以 及 软化 水 费用 、 维 修 费 用 等 ， 其 经 济 性 应 与 一 般 工 业 锅炉 获得 巷 汽 
的 经 济 性 比较 ， 或 与 外 购 花 汽 比 较 。 


己 有 数据 : 余热 锅炉 产 汽 量 为 1.7t СА) 由 ;加 装 余 热 锅 炉 后 ， 锻 工 炉 燃烧 重 
油 量 增加 为 6Skeg/h， 引 风机 、 鼓 风机 及 给 水 泵 所 需要 增加 的 电力 消耗 〈 包 括 其 他 增 
加 电 耗 ) 为 10kKW“。hh， 全 年 工作 时 数 〈 一 般 锻 工 炉 每 班 实际 工作 时 间 为 6h， 一 年 
按 300 个 工作 日 计 ) 为 3600h《〈 两 班 制 )， 当 地 重油 价格 为 1020 元 上， 电价 为 0.70 
元 / (kW * h); 假定 用 燃 霸 工业 锅炉 获得 莱 汽 的 全 部 费用 约 为 每 吨 80 元 ， 每 生产 1t 

(蒸汽 ) 的 燃料 消耗 量 折算 重油 为 91.2kg 〈 重 油 折 标 煤 系数 为 1.4286 计算 )， 上 述 
项 目 总 投资 为 25 万 元 。 有 具体 计算 如 下 : 

1) 生产 每 吨 蒸汽 的 成 本 : 

@ 燃料 费用 (每 年 ): 65kg/h X3600h X1020 元 /1000kg=238680 元 

(©) 动能 消耗 费用 (每 年 );: ТОКА *ҺЪХ3600һХ 0.70 元/ (kW * h) =25200 zú 

@ 工资 费用 : 考虑 到 加 涛 余热 锅炉 后 ， 通 过 操作 人 员 调 配 还 要 增加 1 名 工人 ， 
工人 工资 按 每 年 30000 元 计算 ， 其 中 ， 工 资 附 加 费用 按 12% 计 算 ， 则 工资 附加 费用 
每 年 为 : 30000 元 X12%=3600 元 

每 年 的 工资 总 费用 为 : (30000+3600) 元 =33600 元 

@ 设备 折旧 费 : 根据 设备 一 般 使 用 情况 ， 可 用 10 年 ， 则 其 每 年 折旧 费 关 

250000 元 二 10 年 =25000 元 
©) 检修 费用 : 一 般 每 年 授 忌 投资 的 1.7% 提 取 。 
250000 元 X1.7%=4250 元 
(б) 经 营 管理 忱 《包括 外 购 软 化 水 费用 等 ) 每 年 为 3100 元 
每 年 的 总 成 本 为 : (238680+25200+33600+25000+4250+3100) 元 =329830 元 


БЕЛКА -3298307 -53.89 元 /t( 燕 汽 
АШЧЫ 1.71(2< О) Љ х 3600h (жт 


2) 能 源 币 约 量 等 于 余热 锅炉 回收 的 能 量 减 去 余热 锅炉 多 消耗 的 能 量 。 

每 年 能 源 回 收 量 : 1.76 С) ) /hh X3600h X91.2kg (重油 ) Л (蒸汽 ) =558144kg 
(重油 ) 

每 年 增加 的 能 源 消耗 量 : 
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7000 


65kg/hx3600h +10kW .h/h х 3600Һ х 0.448x сос = 245404kg( 重 油 ) 








那么 每 年 能 源 节约 量 : (558144—245404) kg (重油 ) =312740kg (EH) 
Е = 
3) 每 年 的 单位 节能 量 的 投资 :生字 请 一 377740 OU 799387 /tGED 
4) 每 年 的 总 产值 ， 按 工业 锅炉 产生 ТЕ ОЖ) 的 全 部 成 本 费用 80 元 计算 。 
1.76 (274) /h X3600h х 80 元 4 (蒸汽 ) =489600 元 
5) 每 年 的 恒利 :; 按 总 产 汽 量 及 每 吨 汽 价格 计算 的 总 产值 与 总 成 本 的 差额 计算 。 
489600 元 -329830 元 =159770 元 
6) 投资 利润 率 : = 52000022 = 0.639 
7) 投资 回收 期 〈 偿 还 年 限 ): 
г АМ -250000 元 -156 年 
投资 增加 年 利润 额 (489600 一 329830) 元 /年 
ан досун, ИЕ 489600 

8) 975); = 

9) МД ЕЙ ЖЕНЕН, КА ГИН i Л 3 РРА Л ЖЛНШ., Yt 
回收 期 为 1.56 年 ， 从 经 济 上 分 析 回 收 年 限 是 有 利 的 ， 但 是 仍 要 看 到 实现 技 改 措 施 本 
身 所 消耗 的 燃料 动力 费 还 是 较 高 的 ， 从 这 里 也 可 看 到 靠 增 加 锻 工 炉 的 燃料 消耗 去 取 
得 余热 锅炉 的 节 汽 是 不 经 济 的 , 因此 应 当 在 尽量 不 增加 或 少 增加 燃料 消耗 的 情况 下 ， 
根据 能 回收 多 少 束 回收 多 少 的 原则 来 回收 锻 工 炉 烟 气 的 实际 余热 。 

10) 根据 对 污染 物 排放 的 测试 ， 项 目 实施 后 污染 物 排放 总 量 减 少 21.3%， 因 此 
从 环境 保护 方面 来 讲 是 可 行 的 。 

[案例 3-9] 某 单位 与 相 邻 近 的 企业 组 织 联 片 供 汽 ， 原 来 供 汽 共用 17 人 台 旧 式 锅 
炉 ， 共 计 27 个 用 汽 点 ， 改 成 集中 供 热 后 ， 仪 用 2 台 4bh 锅炉 输送 蒸汽 。 该 项 目 总 投 
资 为 50 万 元 ， 但 集中 供 热 后 ， 每 年 可 节约 煤 300t， 折 合金 额 14.2 万 元 ;每 年 节约 
电费 、 锅炉 清洗 费 、 排 污 费 等 其 他 费用 共计 8.0 万 元 , 锅炉 房 从 原来 司炉 人 员 37 Л, 
减少 为 21 人 ,市 约 了 16 个 劳动 力 ， 每 年 可 节约 开 文 为 21 万 元 ; 原来 锅炉 房 分 散 占 
地 面积 多 ， 现 集中 后 少 用 占 地 面积 为 800m”， 可 折算 为 每 年 节约 6 万 元 。 

1) 投资 回收 期 的 计算 : 




















= 489600 元 /人 .年 









































ПОЕНЕ. ЕНЕР СЕ 
(14.2+8.0+21+6) 元 /年 


该 项 目 投资 回收 期 为 1.01 年 。 
2) 根据 对 污染 物 排放 测试 ， 项 目 实施 后 污染 物 排 放 总 量 减 少 54.5%， 因 此 从 环 
境 保护 方面 来 讲 是 可 行 的 。 
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本 章 提供 的 节能 减 排 管 理 规定 有 《公共 机 构 “节能 条 例 入 《单位 GDP 能 耗 统 
计 指 标 体 系 实施 方案 》、《 单 位 СРР 能 耗 监 测 体系 实施 方案 》《 单 位 СОР 能 耗 考 核 
体系 实施 方案 》 等 。 
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《公共 机 构 节 能 条 例 》 已 在 2008 Е 2 月 23 日 国务 院 第 28 025710 КЖ, 
目 2008 年 10 月 1 日 起 实施 。 以 下 摘录 : 


第 — Ет =. 则 


第 一 条 ”为 了 推动 公共 机 构 节 能 ， 提 高 公共 机 构 能 源 利用 效率 ， 发 挥 公 共 机 构 
在 全 社会 节能 中 的 表率 作用 ， 根 据 《 中 华人 民 共 和 国 节 约 能 源 法 》 制 定 本 条 例 。 

第 二 条 ”本 条 例 所 称 公 共 机 构 , 是 指 全 部 或 者 部 分 使 用 财政 性 资金 的 国家 机 关 、 
事业 单位 和 团体 组 织 。 

第 三 条 公共 机 构 应 当 加 强 用 能 管理 ， 采 取 技 术 上 可 行 、 经 济 上 合理 的 措施 ， 
降低 能 源 消 耗 ， 减 少 、 制 止 能 源 当 芝 ， 有 效 、 合 理 地 利用 能 

第 六 条 ”公共 机 构 负 责 人 对 本 单位 节能 工作 全 面 负 责 

公共 机 构 的 节能 工作 实行 目标 责任 制 和 考核 评价 制度 ， 节 能 目标 完成 情况 应 当 
作为 对 公共 机 构 负 责 人 考核 评价 的 内 容 。 

第 七 条 公共 机 构 应 当 建 立 、 健 全 本 单位 节能 管理 的 规章 制度 ， 开 展 节 能 宣传 
教育 和 岗位 培训 ， 增 强 工 作 人 员 的 节能 意识 ， 培 养 市 能 习惯 ， 近 局 节能 管理 水 平 。 

第 八条 ”公共 机 构 的 市 能 工作 应 当 接 受 社会 监督 。 任 何 单 位 和 个 人 都 有 权 举 报 
公共 机 构 浪 性 能 源 的 行为 ， 有 天 部 门 对 从 报应 当 及 时 调 合 处理。 

第 九条 ”对 在 公共 机 构 市 能 工作 中 做 出 显著 成 绩 的 单位 和 个 人 ， 按 照 国家 规定 

予以 表彰 和 奖励 。 






























































共 机 构 市 能 规划 应 当 包 括 指 导 思 想 和 原则 、 用 能 现状 和 问题 、 市 
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能 目标 和 指标 、 市 能 重点 环 市 、 实 施主 体 、 你 障 措 施 等 方面 的 内 容 。 

第 十 三 条 ”公共 机 构 应 当 络 合 本 单位 用 能 特点 和 上 一 年 度 用 能 状况 ， 制 定年 度 
节能 目标 和 实施 方案 ， 有 针对 性 地 采取 下 能 管理 或 者 节能 改造 措施 ， 傈 证 节能 目标 
的 完成 。 

公共 机 构 应 当 将 年 度 节 能 目标 和 实施 方案 报 本 级 人 民政 府 管 理 机 关 事 务工 作 的 
ЖУ # Ж 


























第 十 四 条 ”公共 机 构 应 当 实 行 能 源 消 费 计 量 制度 ， 区 分 用 能 种 类 、 用 能 系统 实 
行 能 源 消费 分 户 、 分 类 、 分 项 计量 ， 并 对 能 源 消耗 状况 进行 实时 监测 ， 及 时 发 现 、 
纠正 用 能 浪费 现象 。 

第 十 五 条 ”公共 机 构 应 当 指 定 专 人 负 贡 能 源 消费 统计 ， 如 实 记 录 能 源 消 绩 计 量 
原始 数据 ， 建 立 统 计 台 账 。 

第 十 七 条 ”公共 机 构 应 当 在 能 源 消耗 定额 范围 内 使 用 能 源 ， 加 强 能 源 消耗 文 出 
管理 ， 超 过 能 源 消耗 定额 使 用 能 源 的， 应 当 癌 本 级 人 民政 府 管理 机 关 事 务工 作 的 机 
构 作出 说 明 。 

第 十 八条 ”公共 机 构 应 当 按 照 国 家 有 关 强 制 采 购 或 者 优先 采购 的 规定 ， 采 购 列 
入 市 能 产品 、 设 备 政府 采购 名 录 和 环境 标记 产品 政府 采购 名 录 中 的 产品 、 设 备 ， 不 
得 采购 国家 明令 淘汰 的 用 能 产品 、 设 备 。 

第 二 十 条 ”公共 机 构 新 建 建筑 和 既 有 建筑 维修 改造 应 当 严 格 执行 国家 有 关 建 筑 
节能 设计 、 施 工 、 调 试 、 竣 工 验收 等 方面 的 规定 和 标准 ， 国 务 院 和 县 级 以 上 地 方 人 
民政 府 建设 主管 部 门 对 执行 国家 有 关 规 定 和 标准 的 情况 应 当 加 强 监督 检查 。 

第 二 十 二 条 ”公共 机 构 应 当 按照 规定 进行 能 源 审计 ， 对 本 单位 用 能 系统 、 设 备 
的 运行 及 使 用 能 源 情 况 进行 技术 和 经 济 性 评价 ， 根 据 审计 结 末 采取 提高 能 源 利用 歼 
率 的 措施 。 有 共 体 办 法 由 国务 院 管 理 节 能 工作 的 部 门 会 同 国务 院 有 关 部 门 制 定 。 

第 二 十 三 条 ”能 产 审 计 的 内 容 包 括 : 

С) 奋 阅 建筑 物 次 工 验 收 资料 和 用 能 系统 、 设 备 合 账 资料 , 检 碍 下 能 设计 标准 
的 执行 情况 ; 

(二 ) 核对 电 、 气 、 迷 、 油 、 市 政 热力 等 能 源 消耗 计量 记录 和 财务 账单 ， 评 佑 分 
关 与 分 项 的 总 能 耗 、 人 区 能 耗 和 丫 位 建筑 面积 能 耗 ; 

(=) 检查 用 能 系统 、 设 备 的 运行 状况 ， 审 碍 节能 管理 制度 执行 情况 ; 
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(四 ) 检 碍 前 一 次 能 源 审 计 合 理 使 用 能 源 建议 的 洛 实 情况 ; 

(Ch) 俘 找 存在 三 能 潜力 的 用 能 环 市 或 者 部 位 ， 提 出 合理 使 用 能 源 的 建议 ; 

(六 ) 审 俘 年 度 节 能 计划 、 能 源 消耗 定 颌 执行 情况 ,核实 公共 机 构 超过 能 源 消耗 
хе И А ВЕНУ НН; 

(七 ) 审 碍 能 源 计量 器 具 的 运行 情况 ， 检 得 能 耗 统计 数据 的 芮 实 性 、 准 确 性 。 

第 四 章 ”市 能 措施 

第 二 十 四 条 ”公共 机 构 应 当 建 立 、 健 全 本 单位 节能 运行 管理 制度 和 用 能 系统 操 
作 规程 ， 加 强 用 能 系统 和 设备 运行 调节 、 维 护 保 养 、 巡 视 检查 ， 推 行 低 成 本 、 无 成 
本 市 能 措施 。 

第 二 十 五 条 公共 机 构 应 当 设 置 能 源 管理 岗位 ， 实 行 能 源 管理 岗位 责任 制 。 重 
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第 二 十 六 条 ХАЛИ PU KHI ВЕР 7720, 246 НЕЛИ 
能 诊断 、 设 计 、 融 资 、 改 造 和 运行 管理 。 

第 二 十 七 条 ”公共 机 构 选 择 物业 服务 企业 ， 应 当 考 卡其 市 能 管理 能 力 。 公 共 机 
构 与 物业 服务 企业 订立 物业 服务 合同 ， 应 当 说 明 节 能 管理 的 目标 和 要 求 。 

第 二 十 八条 “公共 机 构 实施 节 能 改造 ， 应 当 进行 能 源 审 计 和 投资 收益 分 机 ， 明 
确 市 能 指标 ， 并 在 节能 改造 后 及 用 计量 方式 对 节能 指标 进行 考核 和 综合 评价 。 

第 二 十 九条 ”公共 机 构 应 当 减 少 空调 、 计 算 机 、 复 印 机 等 用 电 设 备 的 行 机 能 耗 ， 
及 时 关闭 用 电 设备 。 
































第 五 章 监督 和 保障 

第 三 十 六 条 “公共 机 构 应 当 配 合 节能 监督 检查 ， 如 实说 明 有 关 情 况 ， 提 供 相关 
资料 和 数据 ， 不 得 拒绝 、 阻 碍 。 

第 三 十 七 条 ”公共 机 构 有 下 列 行为 之 一 的 ， 由 本 级 人 民政 府 管 理 机 关 事 务工 作 
的 机 构 会 同 有 关 部 门 责令 限期 改正 ， 逾 期 不 改正 的 ， 了 予以 通报 ， 并 由 有 关机 关 对 公 
共 机 构 负 责 人 依法 给 予 处 分 : 

(一 ) 未 制定 年 度 节 能 目标 和 实施 方案 ， 或 者 未 按照 规定 将 年 度 节 能 目标 和 实施 
方案 备案 的 ; 

(二 ) 未 实行 能 源 消费 计量 制度 , 或 者 未 区 分 用 能 种 类 、 用 能 系统 实行 能 源 消费 
分 户 、 分 类 、 分 项 计量 ， 并 对 能 源 消耗 状况 进行 实时 监测 的 ; 

(=) 未 指定 专人 负责 能 源 消费 统计 ， 或 者 未 如 实 记录 能 源 消费 计量 原始 数据 ， 
建立 统计 台 账 的 ; 
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СЦ) 未 按照 要 求 报 送 上 一 年 度 能 源 消 费 状 况 报告 的 
(五 ) 超过 能 源 消耗 定 招 使 用 能 产 ， 示 问 本 级 人 民政 府 定理 机 关 事 务工 作 的 机 构 




















作出 说 明 的 ; 

(六 ) 未 设立 能 源 管理 岗位 ,或 者 未 在 重点 用 能 系统 、 设 备 操作 岗位 配备 专业 技 
术 人 员 的 ; 

(七 ) 未 按照 规定 进行 能 源 审计 ,或 者 未 根据 审计 结果 采取 提高 能 源 利用 效率 的 
ИЛЕН): 


(JV) 拒绝 、 阻 但 和 能 监督 从 碍 的 。 
第 三 十 八条 ”公共 机 构 不 执行 市 能 产品 、 设 备 政府 采购 名 录 ， 示 按照 国家 有 关 
强制 采购 或 者 优先 采购 的 规定 采购 列 入 节能 产品 、 设 备 政府 采购 名 录 中 的 产品 、 设 
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МА ВЕРА 
备 ， 或 者 采购 国家 明令 淘汰 的 用 能 产品 、 设 备 的 ， 由 政府 采购 监督 管理 部 门 给 予 警 
告 ， 可 以 并 处 罚款， 对 直接 负责 的 主管 人 员 和 其 他 直接 责任 人 员 依 法 给 予 处 分 ， 并 
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《单位 Орр 能 耗 统计 指标 体系 实施 方案 》 是 由 国家 发 展 和 改革 委员 会 、 国 家 统 
计 局 等 部 门 制定 ， 并 于 2007 年 11 月 17 日 由 国务 院 批 转发 布 。 

一 、 总 体 思路 和 工作 要 求 

1) 总 体 思路 。 根 据 各 级 能 源 消 费 总 量 的 核算 方法 ， 从 能 源 供应 统计 和 消费 统计 
两 个 方面 建立 、 健 全 能 源 统计 调查 制度 。 以 普查 为 基础 ， 根 据 国民 经 济 各 行业 的 能 
耗 特点 ， 建 立 、 健 全 以 全 面 调查 、 抽 样 调查 、 重 点 调查 等 各 种 调查 方法 相 结合 的 能 
源 统计 调查 体系 。 

2) 工作 要 求 。 要 逐步 建立 和 完善 国家 能 源 统计 制度 ， 各 地 区 要 建立 适合 本 地 能 
源 统 计 核算 和 节能 降 耗 工作 需要 的 地 方 能 源 统计 制度 ， 各 级 政府 部 门 、 协 会 、 能 源 
产品 生产 经 营 企业 也 要 尽快 建立 有 关 能 源 统计 制度 ， 做 好 各 项 能 源 指标 统计 。 各 有 
关 部 门 要 加 强 能 源 统计 业务 建设 ,充分 利用 现代 化 信息 技术 ， 加 快 建立 安全 、 灵 活 、 
高 效 的 能 源 数 据 采 集 、 传 输 、 加 工 、 存 储 和 使 用 等 一 体 化 的 能 源 统计 信息 系统 。 各 
社会 用 能 单位 要 从 仪器 仪表 配置 、 商 品 检验 、 原 始 记录 和 统计 台 账 等 基础 工作 入 手 ， 
全 面 加 强 能 源 利用 的 计量 、 记 录 和 统计 ， 依 法 履行 统计 义务 ， 如 实 提供 统计 资料 。 

二 、 建 立 健全 能 源 生产 统计 

1) 进一步 完善 现 有 规模 以 上 工业 企业 能 源 产品 产量 统计 制度 ， 增 加 能 源 核算 所 
需要 能 源 产品 的 中 小 类 统计 目录 。 

2) 建立 规模 以 下 工业 企业 煤炭 、 电 力 等 产品 产量 统计 制度 。 
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调查 内 容 : 煤 跨 生产 量 、 销 售 量 、 库 存量 ;发 电量 。 

调查 范围 : 规模 以 下 (年 销售 收入 500 万 元 以 下 ) 的 煤炭 生产 企业 和 电力 企业 。 
煤 痰 产品 产量 调查 的 范围 按照 安全 监管 总 局 核定 的 颁发 煤 灵 生产 许可 证 的 规模 以 下 
煤炭 生产 企业 名 单 确定 。 

调查 频率 : 季报 ，2007 年 下 半年 正式 实施 。 

调查 方式 : 统计 局 组 织 全 面 调查 。 

三 、 建 立 、 健 全 能 源流 通 统 计 

以 能 源 省 际 间 流入 与 流出 统计 为 重点 ， 建 立 、 健 全 能 源流 通 统计 。 

1) 煤炭 。 将 现 有 煤炭 省 际 间 流 入 与 流出 统计 范围 由 重点 煤矿 扩大 到 全 部 煤 几 生 
产 和 流通 企业 。 

调查 内 容 : 分 地 区 煤炭 销售 量 。 

Dry B: 全 部 煤 恬 生产、 流通 企业 。 

调查 频率 : 季报，2007 年 年 报 正式 实施 。 

调查 方式 : 中 国 煤 几 运销 协会 组 织 全 面 调查 。 

2) 原油 ,。 原油 省 际 间 流入 与 流出 量 可 根据 现 有 海关 统计 和 工业 企业 能 源 统计 报 
表 中 有 关 指 标 计算 取得 。 具 体 方法 是 : 

原油 产地 : 本 地 区 原油 净 流 出 量 ( 正 数 ) 或 净 流 入 量 ( 负 数 ) = 原油 产量 + 进口 
量 - 出 口 量 - 工 业 企 业 原 油 购 进 量 

非 原油 产地 : 本 地 区 原油 净 流 出 量 〈 正 数 ) 或 净 流 入 量 〈 负 数 ) = 进口 量 - 工 业 
企业 原油 购 进 量 

原油 产量 从 工业 企业 月 度 生产 统计 报表 取得 ， 工 业 企业 原油 购 进 量 从 工业 企业 
季度 能 源 消费 统计 报表 取得 ， 进 口 量 、 出 口 量 数据 从 海关 进出 口 统计 取得 。 

3) 成 品 油 。 成 品 油 省 际 间 流入 与 流出 量 通过 建立 “批发 与 零售 企业 能 源 商 品 购 
进 、 销 售 与 库存 ”统计 制度 取得 。 

Q 在 经 商务 部 批准 的 经 营 成 品 油 批发 业务 的 企业 范围 内 , 建立 成 品 油 购 进 、 销 
售 、 库 存 统计 制度 。 

调查 内 容 : 成 品 油 购 进 量 、 购 自省 外 ， 销售 量 、 售 于 省 外 、 售 于 批发 零售 企业 ， 
库存 量 。 

调查 范围 : 经 商务 部 批准 的 经 营 成 品 油 批发 业务 的 全 部 企业 。 

调查 频率 : 季报，2007 年 年 报 正式 实施 。 

调查 方式 : 统计 局 组 织 全 面 调 查 。 

@ 在 经 国家 有 关 部 门 批准 的 成 品 油 零 售 企业 范围 内 ， 建 立成 品 油 销售 、 库 存 统 
计 调 查 制 度 。 

调查 内 容 : 成 品 油 销售 量 、 库 存量 。 

调查 范围 : 经 国家 有 关 部 门 批准 的 成 品 油 零 售 企业 。 
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调查 频率 季报 ，2007 年 年 报 正式 实施 。 
调查 方式 : 统计 局 组 织 全 面 调 查 。 
4) 天 然 气 。 省 际 间 天 然 气 流入 与 流出 量 分 别 由 三 大 石油 公司 天 然 气 管理 机 构 提 




















5) 电力 。 电 力 的 省 际 间 输 配 数 量 ， 由 中 国电 力 企 业 联 合 会 提供 。 

6) 其 他 能 源 品种 。 洗 煤 、 焦 问 、 其 他 焦化 产品 、 液 化 石油 气 、 炬 三 干 气 、 其 他 
石油 制品 、 液 化 天 然 气 等 产品 地 区 间 流 入 与 流出 调查 ， 采 用 与 原油 相同 的 方法 进行 
核算 , 即 利 用 海关 进出 口 资料 和 工业 企业 能 源 消费 统计 报表 中 的 有 关 指 标 计 算 取 得 。 
具体 核算 方法 : 

其 他 能 源 品种 本 地 净 流 出 量 ( 正 数 ) 或 净 流 入 量 ( 负 数 ) = 本 地 生产 量 + 进 口 量 - 
出 口 量 -工业 企业 购 进 量 

四 、 建 立 健全 能 源 消费 统计 

通过 建立 健全 能 源 消费 统计 ， 反 映 能 源 消费 结构 ， 为 市 (地 )、 县 (市 ) 进行 能 
源 核 算 提 供 基本 数据 支持 ， 对 能 源 供应 统计 无 法 取得 的 资料 以 能 源 消费 统计 予以 补 
充 。 近 期 重点 加 强 各 级 能 源 消费 数据 核算 基础 ， 建 立 分 地 区 能 源 消费 核算 制度 和 评 
Л. 

1) 完善 现 有 规模 以 上 工业 企业 能 源 购 进 、 消 费 、 库 存 、 加 工 转换 统计 调查 制 
度 ， 增 加 可 再 生 能 源 、 低 热 值 燃料 、 工 业 废 料 等 调查 目录 ， 增 加 余热 余 能 回收 利用 
统计 指标 。 

2) 建立 规模 以 下 工业 企业 和 个 体 工 业 能 源 消费 统计 制度 。 规 模 以 下 工业 企业 、 
个 体 工业 能 源 消费 约 占 全 部 工业 能 源 消费 的 10% 左 右 ， 这 部 分 企业 生产 工艺 、 议 备 
比较 落后 ， 能 耗 高 ， 调 查 其 能 源 消费 对 于 指导 淘汰 落后 产能 工作 、 反 映 节 能 减 排 成 
果 有 具有 重要 意义 。 

调查 内 容 : Жк, Жж. АА Чч. КОШ. ЖШ. ЖЫШ. 275 ш. 

调查 范围 : 规模 以 下 工业 企业 和 个 体 工 业 。 

调查 频率 : 季报，2007 年 年 报 正式 实施 。 

调查 方式 : 统计 局 组 织 抽样 调查 。 

3) 建立 农林 牧 渔 业 生产 单位 能 源 消费 调查 制度 。 

调查 内 容 : 煤 疾 、 汽 油 、 昆 油 、 燃 料 油 、 电 力 等 消费 量 。 

调查 范围 : 从 事 农林 牧 渔 生产 经 营 活动 的 法 人 单位 。 

调查 频率 : 年 报 ，2007 年 年 报 正式 实施 。 

调查 方式 : 统计 局 组 织 重点 调查 。 

4) 健全 建筑 业 能 源 消费 统计 。 建 筑 业 能 源 消费 总 量 占 全 部 能 源 消费 的 比重 为 
1.5% 左 右 ， 拟 采取 普查 年 份 全 面 调查 、 非 普查 年 份 根据 有 关 资 料 进行 推算 的 方法 ， 
取得 建筑 业 能 源 消费 数据 。 
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5) 建立 、 健 全 第 三 产业 能 源 消 费 统 计 调 查 制度 。 第 三 产业 涉及 范围 广泛 ， 单 位 
数量 众多 ， 需 要 针对 不 同行 业 、 不 同 经 营 类 型 企业 的 能 源 消费 特点 ， 采 取 不 同 的 调 
查 方 法 ， 进 行 统计 调查 。 耗 能 较 大 的 餐饮 业 分 规模 建立 全 面 调查 或 重点 调查 统计 制 
度 ; 交通 运输 行业 按照 不 同 运 输 方 式 建立 相应 的 调查 制度 。 第 三 产业 的 其 他 行业 能 
ЛУН е, 8.2727 90 色 左右， 由 中 国电 力 企 业 联合 会 通过 健全 社会 用 电量 统计 ， 提 
共 能 耗 核算 所 需 的 资料 。 

( 餐饮 业 。 餐 饮 业 单位 数量 多 、 分 布 面 广 、 能 源 消费 品种 较 多 、 调 查 难 度 大 ， 
将 其 分 为 限额 以 上 和 限额 以 下 两 部 分 进行 调查 。 对 限额 以 上 餐饮 企业 (从 业 人 员 40 
人 以 上 ， 年 营业 额 200 万 元 以 上 ) 实行 全 面 调 查 ， 全 面 建立 煤炭 、 煤 气 、 天 然 气 、 
液化 石油 气 、 电 力 等 能 源 消 费 量 统计 调查 制度 。 对 限额 以 下 餐饮 企业 实行 重点 调查 ， 
取得 样本 企业 单位 营业 和 额 和 能 源 消费 量 数 据 ， 按 照 限 额 以 下 餐饮 业 营 业 额 资料 推算 
其 全 部 能 源 消费 量 。 

调查 内 容 ; 燥 灵 、 煤 气 、 天 然 气 、 液 化 石油 气 、 电 力 消费 量 。 

调查 范围 : 限额 以 上 企业 ， 限 额 以 下 企业 。 

调查 频率 : 季报，2007 年 年 报 正式 实施 。 

调查 方式 : 统计 局 在 限额 以 上 和 以 下 企业 分 别 组 织 全 面 调查 和 重点 调查 。 

@ 交通 运输 业 。 按 照 不 同 运 输 方 式 建立 能 源 消费 统计 调查 制度 。 

а. 铁路、 航空、 管道 运输 业 。 

调查 内 容 : 煤炭 、 人 煤气、 汽油 、 煤 油 、 柴 油 、 燃 料 油 、 天 然 气 、 液 化石 油气、 
电力 消费 量 等 。 

调查 范围 : 铁路 、 航 空 、 管 道 运输 企业 。 

调查 频率 ， 季报，2007 年 年 报 正式 实施 。 

调查 方式 : 铁道 部 、 地 方 铁路 协会 、 民 航 总 局 、 三 大 石油 公司 管道 运输 部 门 组 
织 全 面 调 查 。 

b. 公路 、 水 上 运输 和 港口 。 

公路 、 水 上 运输 和 港口 是 指 从事 公 路 (包括 城市 公交 )、 水 上 营业 性 运输 和 港口 
装卸 业务 的 企业 包括 个 体 专 业 运输 户 ), 不 包括 社会 车 辆 和 私人 家 庭 车 辆 的 交通 运 
输 活动 。 运 输 企 业 管 理 分 散 、 流 动 性 吕 ， 需 要 对 不 同性 质 的 运输 企业 采取 不 同 的 调 
得 方式 。 在 从 事 营 业 性 公路 、 水 上 运输 的 重点 企业 和 港口 范围 内 ， 建 立 统一 、 规 范 
的 能 源 消 费 统 计 调 查 制 度 ， 并 在 工作 规范 化 以 后 逐步 将 调查 范围 扩大 到 全 部 专业 运 
输 企 业 。 对 从 事 公 路 、 水 上 运输 的 个 体 专业 运输 户 实施 典型 调查 ， 按 照 单车 〈 单 船 ) 
年 均 收 入 耗 油 量 或 单位 客 货 周转 量 耗 油 量 、 交 通 运输 管理 部 门 登记 的 车 〈 船 ) 数量 ， 
推算 其 能 源 消费 总 量 。 

调查 内 容 : 汽油 、 柴 油 、 燃 料 油 消 费 量 等 。 

调查 频率 : 年 报 ，2007 年 年 报 正式 实施 。 
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调查 方式 : 统计 局 组 织 对 重点 专业 运输 企业 和 港口 全 面 调查 ， 对 从 事 公 路 、 水 
上 运输 的 个 体 专业 运输 户 典 型 调查 。 

6) 建立 、 健 全 居民 生活 用 能 统计 制度 。 

Q 城镇 居民 生活 用 能 。 

调查 内 容 : 煤 六 、 汽 油 、 柴 油 、 城 市 煤气 、 天 然 气 、 液 化 石油 气 、 电 力 消 费 量 。 

调查 范围 : 与 现 有 城镇 住户 调查 范围 相同 。 

调查 频率 : 季报，2007 年 年 报 正式 实施 。 

调查 方式 : 统计 局 组 织 抽样 调查 。 

@ 农村 居民 生活 用 能 。 

调查 内 容 : 煤 疾 、 汽 油 、 柴 油 、 天 然 气 、 液 化 石油 气 、 电 力 消费 量 等 。 

调查 范围 : 与 现 有 农村 住户 调 碍 范围 相同 。 

调查 频率 : 季报，2007 年 年 报 正式 实施 。 

调查 方式 : 统计 局 组 织 抽样 调查 。 

7) 建立 、 健 全 主要 建筑 物 能 耗 统计 和 制度 。 针 对 饭店 、 宾 久 、 商 厦 、 写 字 楼 、 机 
天、 学 校 、 医 院 等 单位 的 大 型 建筑 物 , 由 建设 部 会 同 统计 局 研究 建立 相应 的 统计 制度 。 

8) 建立 、 健 全 能 源 利用 效率 统计 制度 。 能 源 利用 效率 统计 主要 是 指 单位 产品 能 
耗 、 单 位 业务 量 能 耗 统计 。 目 前 在 年 耗 能 1 о е СВК) 以 上 的 工业 企业 范围 内 建立 
了 25 种 重点 耗 能 产品 ，108 项 单位 产品 能 耗 统计 调查 制度 。 在 此 基础 上 ， 逐 步 扩 大 
统计 范围 ， 由 年 耗 能 1 万 {t( 标 煤 ) 以 上 工业 企业 逐步 扩大 到 规模 以 上 工业 企业 ， 逐 
步 增 加 耗 能 产品 的 统计 品种 。 

9) 完善 新 能 源 、 可 再 生 能 源 统计 制度 。 新 能 源 、 可 再 生 能 源 主要 是 指 核能 、 生 
物质 能 、 水 能 、 风 能 、 太 阳 能 、 地 热 等 。 目 前 ， 除 核电 、 水 电 有 规范 的 统计 制度 外 ， 
其 他 能 源 的 利用 因数 量 较 少 ， 缺 乏 统一 的 统计 计量 标准 ， 统 计 制 度 尚 不 健全 。 要 在 
抓紧 制定 统计 标准 的 同时 ， 积 极 探 索 和 研究 建立 相关 统计 指标 和 统计 调查 制度 ， 尺 
快 将 新 能 源 、 可 再 生 能 源 的 利用 完整 地 纳入 正常 能 源 统计 调查 体系 。 
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《单位 СОР 能 耗 监 测 体 系 实 施 方案 》 是 由 国家 发 展 改 革 委 、 国 家 统计 局 等 部 门 
制定 ， 并 于 2007 年 11 月 17 日 由 国务 院 批 转 公 布 。 既 作为 “十 一 五 ”期 间 单 位 ООР 
能 耗 监 测 体 系 实施 考核 ， 也 是 “十 二 五 ”期 间 单位 СОР 能 耗 监测 体系 实施 考核 的 参考 。 

一 、 总 体 思路 和 工作 要 求 

1) 总 体 思路 。 在 建立 、 健 全 能 耗 统计 指标 体系 的 基础 上 ， 通 过 对 各 项 能 耗 指标 
的 数据 质量 实施 全 面 监测 ， 评 估 各 地 、 各 重点 企业 能 耗 数 据 质量 ， 客 观 、 公 正 、 科 
学 地 评价 节能 降 耗 工作 进展 ， 人 全面、 真实 地 反映 全 国 、 各 地 区 以 及 重点 耗 能 企业 的 
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节能 降 耗 进展 情况 和 取得 的 成 效 。 

2) 工作 要 求 。 在 加 强 能 耗 各 项 指标 统计 的 同时 ， 对 能 耗 指 标的 数据 质量 进行 监 
测 ， 确 保 各 项 能 耗 指 标的 真实 、 准 确 。 要 深入 研究 能 耗 指 标 与 有 关 经 济 指标 的 关系 ， 
科学 设置 监测 指标 体系 。 要 抓紧 制定 科学 、 统 一 的 能 耗 指标 与 GDP 核算 方案 ， 从 核 
算 基 础 、 核 算 方 法 、 工 作 机 制 等 方面 对 单位 GDP 能 耗 及 其 他 监测 指标 的 核算 进行 严 
格 规范 ， 不 断 完 善 主要 监测 指标 核算 的 体制 和 机 制 。 各 地 要 结合 实际 ， 制 定 严 格 的 
数据 质量 评估 办 法 ， 切 实 保障 数据 质量 。 节 能 降 耗 指标 及 其 数据 质量 分 别 由 上 一 级 
统计 部 门 认定 并 实施 监测 。 干 家 重点 耗 能 企业 主要 由 统计 局 和 节能 减 排 办 负责 监测 ， 
地 方 各 级 人 民政 府 也 要 对 本 地 区 重点 耗 能 企业 进行 监测 。 各 级 统计 部 门 从 2008 年 
起 ， 建 立 统一 、 科 学 的 季度 、 年 度 能 源 消 费 总 量 和 单位 СОР 能 耗 核 算 制 度 ， 制 定 能 
反映 各 地 工作 特点 的 能 耗 数据 质量 评估 办 法 。 

二 、 对 节能 降 耗 进展 情况 进行 监测 

1. 对 全 国 以 及 各 地 区 忆 能 降 耗 进展 情况 的 监测 

监测 指标 : 单位 СОР 能 耗 ， 单 位 工业 增加 值 能 耗 ， 单 位 СОР 电 耗 及 其 降低 率 ; 
单位 产品 能 耗 ， 重 点 耗 能 产品 产量 及 其 增长 速度 ， 重 点 耗 能 行业 产值 及 其 增长 速度 等 。 

2. 对 主要 耗 能 行业 节能 降 耗 进展 情况 的 监测 

主要 耗 能 行业 包括 : 煤炭、 钢铁、 有色、 建材、 石油 、 化 工 、 火 力 发 电 、 造 纸 、 
纺织 等 。 

监测 指标 : 单位 增加 值 能 耗 ， 单 位 产品 能 耗 。 

3. 对 重点 耗 能 企业 的 监测 

重点 耗 能 企业 为 年 耗 能 1 万 吨 标准 煤 以 上 的 企业 。 

监测 指标 : 单位 产品 能 耗 ， 能 源 加 工 转换 效率 ， 克 能 降 耗 投资 等 。 

4. 对 资源 循环 利用 状况 和 “十 一 五 > 期 间 十 大 重点 节能 工程 的 建设 情况 的 监测 。 

监测 指标 : 资源 循环 利用 指标 ， 十 大 重点 币 能 工程 的 节能 量 。 

三 、 对 地 区 单位 GDP 能 耗 及 其 降低 率 数据 质量 的 监测 

1. 对 GDP 的 监测 

1) 第 一 组 : 地 区 Орр 总 量 的 逆 辐 指标 ， 用 于 检验 СРР нт Е 

@) 地 区 财政 收入 占 GDP 的 比重 。 

@ 地 区 各 项 税收 占 第 二 和 第 三 产业 增加 值 之 和 的 比重 。 

(8) 地 区 城乡 居民 储蓄 存 天 增加 额 占 GDP 的 比重 。 

2) 第 二 组 : 与 地 区 GDP 增长 速度 相关 的 指标 ， 用 于 检验 现价 GDP 增长 速度 是 
否 正 常 。 
1) 地 区 各 项 税收 增长 速度 。 
@ 地 区 各 项 贷 鞭 增长 速度 。 
(3) 地 区 城镇 居民 家 诗人 均 可 文 配 收 入 增长 速度 。 
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@ 地 区 农村 居民 家 许 人 艾 纯 收入 增长 速度 。 
3) 第 三 组 : 与 地 区 第 三 产业 增加 值 相 关 的 指标 ,用 于 检验 第 三 产业 增加 值 是 盏 








Е, 
Ш 地 区 第 三 产业 税收 占 全 部 税收 的 比重 。 
(2) 地 区 第 三 产业 税收 收入 增长 速度 。 
2. 对 能 源 消 费 总 量 的 监测 
1) 电力 消费 占 终端 能 源 消 费 的 比重 ， 用 以 监测 终 站 能 源 消费 量 是 否 正六 。 
2) 规模 以 上 工业 能 源 消 纲 占 地 区 能 源 消 费 总 量 的 比重 , 用 以 监测 地 区 能 源 消 费 
АЕ. 

3) ХА. ТАЗА, СЈАЕ. Ја. ЖҮН. ЖАЫ, АЈ 48 0 
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4) 三 次 产业 、 行 业 能 源 消费 增长 速度 、 工 业 增 加 值 增 长 速度 ， 用 以 监测 各 次 产 
业 、 行 业 能 源 消 费 量 增长 速度 与 增加 值 增长 速度 是 人 否 相 衔接 。 

5) 主要 产品 产量 、 单 位 产品 能 耗 ， 用 以 监测 重点 耗 能 产品 能 源 消 费 情 况 。 
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《单位 СОР 能 耗 考 核 体系 实施 方案 》 是 由 国家 发 展 和 改革 委员 会 制定 的 ， 并 于 
2007 年 11 月 17 日 由 国务 院 批 转发 布 。 既 作为 “十 一 五 ”期 间 单位 GDP 能 耗 考 核 
体系 评价 ， 也 是 “十 二 五 ”期 间 单 位 СОР 能 耗 考 核 体系 评价 的 参考 。 

一 、 总 体 思 路 

按照 目标 明确 ， 责 任 落实 ， 措 施 到 位 ， 奖 惩 分 明 ， 一 级 抓 一 级 ， 一 级 考核 一 级 
的 要 求 ， 建 立 健全 节能 目标 责任 评价 、 考 核 和 奖惩 制度 ， 强 化 政府 和 企业 责任 ， 发 
挥 节 能 政策 指挥 棒 作 用 ， 确 保 实现 “ 十 一 五 ”节能 目标 ， 同 时 为 实现 “十 二 五 ” 贡 
能 目标 打下 扎实 的 基础 。 

二 、 考 核对 象 、 内 容 和 方法 

1) 考核 对 象 。 各 省 (区 、 市 ) 人 民政 府 〈 以 下 称 省 级 人 民政 府 ) 和 于 家 重点 耗 
能 企业 。 

2) 考核 内 容 。 主 要 包括 丰 能 目标 完成 情况 和 洛 实 和 能 措施 情况 。 

3) 考核 方法 。 采 用 量化 办 法 ， 相 应 设置 节能 目标 完成 指标 和 节能 措施 沙 实 指 
标 ， 满 分 为 100 分 。 市 能 目标 完成 指标 为 定量 考核 指标 ， 以 各 地 区 依据 《国务 阮 关 
于 “十 一 五 ”期 间 各 地 区 单位 生产 总 值 能 源 消耗 降低 指标 计划 的 批复 外国 函 [2006]94 
写 ， 以 下 简称 《批复 》) 制定 的 年 上 度 太 能 目标 、 各 重点 耗 能 企业 签订 市 能 目标 贡 任 书 
确定 的 年 度 节 能 目标 为 基准 ， 分 别 依据 国家 统计 局 核定 的 地 区 能 耗 指 标 和 省 级 节能 
主管 部 门 认 可 的 企业 节能 指标 ， 计 算 目 标 完 成 座 进 行 评分 ， 满 分 为 40 分 ， 超 额 完 成 
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指标 的 适当 加 分 。 节 能 措施 落实 指标 为 定性 考核 指标 ， 是 对 各 地 区 、 各 重点 耗 能 企 
业 落 实 节 能 措施 情况 进行 评分 ， 满 分 为 60 分 。 

4) 考核 结果 。 分 为 超额 完成 (95 分 以 上 )、 完 成 (80—94 分 )、 基 本 完成 〈60 一 
80 分 )、 未 完成 (60 分 以 下 ) 四 个 等 级 。 未 完成 节能 目标 的 ， 均 为 未 完成 等 级 。 具 
体 考 核 计 分 方法 见 表 4-1、 表 4-2。 

三 、 考 核 程 序 

1) 各 省 级 人 民政 府 要 按照 《批复 》 要 求 ， 确 定年 度 节 能 目标 ， 于 当年 3 月 底 前 
报国 务 院 节能 减 排 工 作 领 导 小 组 办 公 室 〈 以 下 简称 节能 减 排 办 ) 备案 。 

2) 每 年 3 月 底 前 ， 各 省 级 人 民政 府 将 上 年 度 本 地 区 节能 工作 进展 情况 和 节能 
标 完成 情况 自 查 报告 报国 务 院 ， 同 时 抄 送 发 展 改 革 委 、 节 能 减 排 办 。 发 展 改 革 委 会 
同 监察 部 、 人 事 部 、 国 资 委 、 质 检 总 局 、 统 计 局 、 能 源 办 等 部 门 组 成 评价 考核 工作 
组 ， 通 过 现场 核查 和 重点 抽 碍 等 方式 ， 对 各 地 区 节能 工作 及 节能 目标 完成 情况 进行 
评价 考核 和 监督 核 碍 ， 形 成 综合 评价 考核 报告 ， 于 每 年 5 月底 前 报国 务 院 。 对 各 地 
区 节能 目标 责任 的 评价 考核 结果 经 国务 院 审 定 后 ， 由 发 展 改革 委 癌 社会 公告 。 

3) 对 王家 重点 耗 能 企业 的 节能 目标 责任 评价 考核 按 属地 原则 由 省 级 节能 主管 
部 门 负 责 组 织 实施 。 企 业 应 于 每 年 1 月 底 前 ， 加 所 在 地 省 级 节能 主管 部 门 提交 上 年 
度 节能 目标 完成 情况 和 节能 工作 进展 情况 目 查 报告 ， 同 时 抄 报 国家 发 展 改革 委 。 和 省 
级 节能 主管 部 门 组 织 以 社会 各 界 专家 为 主 的 评估 组 ， 对 企业 节能 目标 完成 情况 进行 
评估 核查 ， 并 于 每 年 3 月 压 前 将 综合 评价 报告 报 送 省 级 人 民政 府 和 国家 发 展 改 半 委 。 
千家 重点 耗 能 企业 节能 情况 评价 考核 结果 由 国家 发 展 改 革 委 审核 汇总 后 ， 问 社会 公告 。 

四 、 奖 征 措 施 

1) 对 各 地 区 节能 目标 责任 评价 考核 结果 经 国务 院 审定 后 ， 交 由 干部 主管 部 门 依 
照 《 体 现 科 学 发 展 观 要 求 的 地 方 党 政 领 导 班子 和 领导 干部 综合 考核 评价 试行 办 法 》 
等 规定 ， 作 为 对 省 级 人 民政 府 领 导 班 子 和 领导 干部 综合 考核 评价 的 重要 依据 ， 实 行 
问 责 制 和 “一 票 否决 ” 制 |。 

2) 对 考核 等 级 为 完成 和 超额 完成 的 省 级 人 民政 府 ， 结 合 全 国 节 能 表彰 活动 进行 
表彰 奖励 。 对 考核 等 级 为 未 完成 的 省 级 人 民政 府 ， 领 导 干 部 不 得 参加 年 上 度 评奖 、 授 
予 荣誉 称号 等 ， 国 家 暂停 对 该 地 区 新 建 高 耗 能 项 目的 核准 和 审批 。 

3) 考核 等 级 为 未 完成 的 省 级 人 民政 府 ， 应 在 评价 考核 结果 公告 后 一 个 月 内 ， 回 
国务 院 做 出 书面 报告 ， 提 出 限期 整改 工作 措施 ， 并 抄 送 发 展 改革 委 。 整 改 不 到 位 的 ， 
由 监察 部 门 依 据 有 关 规 定 追 究 该 地 区 有 关 责 任 人 员 的 责任 。 

4) 对 评价 考核 结果 为 超额 完成 和 完成 等 级 的 企业 ， 由 国家 发 展 改 革 委 和 省 级 人 
民政 府 予 以 通报 表扬 ， 并 结合 全 国 节 能 表 彩 活动 进行 表彰 奖励 。 对 评价 考核 结果 为 
末 完 成 等 级 的 企业 ， 了 予以 通报 批评 ， 一 律 不 得 参加 年 上 度 评奖 、 授 了 予 荣 誉 称 写 ， 不 给 
予 国 家 免检 等 扶 优 措施 , 对 其 新 建 高 耗 能 投资 项 目 和 新 增 工 业 用 地 暂停 核准 和 审批 。 
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考核 结 末 为 未 完成 等 级 的 企业 ， 应 在 评价 考核 结束 公告 后 一 个 月 内 提出 整改 撞 施 报 
所 在 地 省 级 人 民政 府 ， 限 期 整改 。 对 干 家 企业 中 的 国有 独资 、 国 有 控股 企业 的 考核 
评价 结果 ， 由 各 级 国有 资产 监管 机 构 作为 对 企业 负责 人 业绩 考核 的 重要 依据 ， 实 行 
. 

5) XJ ТВЕА ЕАС. ТТЛ Ар, ДАНУ: 对 直接 责任 人 
员 依 法 退 究 责任 。 

五 、 附 件 

1) 省 级 人 民政 府 节 能 目标 责任 评价 考核 计 分 表 ， 见 表 4-1。 


表 4-1 省 级 人 民政 府 市 能 目标 责任 评价 考核 计 分 表 


序号 | 考核 指标 | 考核 内 容 Ë 分 FE WE жй | 得 分 


完成 年 度 计 划 目 标 得 40 分 ， 完 成 目标 的 90% 得 36 分 ， 完 成 80% 得 
节能 万 元 арр | 32 分 ， 完 成 70% 得 28 分 ， 完 成 60% 得 24 分 ， 完 成 50% 得 20 分 ， 完 
标 (40 27) | 能 耗 降低 率 | 成 50% 以 下 不 得 分 。 每 超额 完成 10% 加 3 分 ， 最 多 加 9 分。 本 指标 为 
否决 性 指标 ， 只 要 未 达到 年 度 计 划 确 定 的 目标 值 即 为 未 完成 等 级 。 
(1) 建立 本 地 区 的 单位 СОР 能 耗 统 计 、 监 测 、 考 核 体系 (1 分 ) 
(2) 建立 节能 工作 协调 机 制 ， 明 确 职责 分 工 ， 定 期 召开 会 议 ， 研 
究 重 大 问题 (1 分 ) 
节能 目标 逐 级 分 解 (1 ZF) 
开展 节能 目标 完成 情况 检查 和 考核 (1 分 ) 
定期 公布 能 耗 指 标 (1 分 ) 


| . 
第 三 产业 增加 值 占 地 区 生产 总 值 比重 上 升 (4 分 ) 
3. 调整 和 高 技术 产业 增加 值 占 地 区 工业 增加 值 比重 上 升 (4 分 ) , 
уези 制定 和 实施 固定 资产 投资 项 目 节能 评估 和 审查 办 法 (4 分 ) 
В 
3 









































优化 产业 结 
完成 当年 淘汰 落后 生产 能 力 目标 (8 分 ) 
4 节能 投 建立 节能 专项 资金 并 足 额 落实 〈3 分 ) 
кынк | 入 和 重点 工 节能 专项 资金 占 财政 收入 比重 逐年 增加 〈4 分 ) 
гї” EE y ы 人 í 
二 分 ) |F ipa 组 织 实施 重点 节能 工程 3 分) 


4 
2 
2 

1 





5. 节能 技 
术 开 发 和 推 
广 情况 


(1) 完成 重点 耗 能 企业 〈 含 千家 企业 ) 当年 节能 目标 (3 分 ) 
6. 重点 企 
业 和 行业 节 
能 工作 管理 | (3) 新 建 建筑 节 


能 
(2) 实施 年 度 节 能 监测 计划 (1 分 》 
节能 强制 性 标准 执行 率 完成 年 度 目 标 〈4 分 )， 完 成 
情况 年 度 目标 得 4 分 ， 完 成 目标 80% 及 以 上 得 2 分 ， 完 成 目标 70% 及 以 上 
得 1 分 ， 不 足 70% 不 得 分 


7. 法 律 、 (1) 出 台 和 完善 节约 能 源 法 配套 法 规 等 (1 ZF) 
法 规 执 行情 (2) 开展 节能 执法 监督 检查 等 (1 分 ) 
| ора 


їл, (3) 执行 高 耗 能 产品 能 耗 限额 标准 (1 分 ) 





HHH 00000010 . 135 ， 


序号 | 考核 指标 | 考核 内 容 W 分 标 WE 
(1) 加 强 节能 监察 队伍 、 机 构 能 力 建设 (1 分 ) 
(2) 完善 能 源 统计 制度 并 充实 能 源 统计 力量 (1 分 ) 


a | 
= s 落实 | (3) 按 要 求 配备 能 源 计量 器 具 (1 分 ) 

开展 节能 宣传 和 培训 工作 (1 分 ) 
(5) 实施 节能 奖励 制度 (1 分 ) 





注 : 1. 年 度 计 划 节 能 目标 以 各 地 区 根据 《批复 》 制 定 的 分 年 度 目 标 为 准 : 上 年 度 未 完成 的 节能 日 标 ， 需 分 挫 到 
以 后 年 度 。 
2. 2010 年 节能 目标 以 《批复 》 中 的 目标 为 准 。 





2) 千家 重点 耗 能 企业 节能 目标 责任 评价 考核 计 分 表 ， 见 表 4-2, 
表 4-2 于 家 重点 耗 能 企业 市 能 目标 责任 评价 考核 计 分 表 


序号 | 考核 指标 | 考核 内 容 评 分 标准 定 分 | 得 分 
完成 年 度 计划 目标 得 40 分 ， 完 成 目标 的 90% 得 35 分 、80% 得 30 
分 、70% 得 25 分、60% 得 20 分 、50% 得 15 分 、50% 以 下 不 得 分 。 每 
超额 完成 10% 加 2 分 ， 最 多 加 6 分 。 本 指标 为 否决 性 指标 ， 只 要 未 达 
到 目标 值 即 为 未 完成 等 级 。 
1. 节能 工 | С) 建立 由 企业 主要 负责 人 为 组 长 的 节能 工作 领导 小 组 并 定期 研 
作 组 织 和 领 | 究 部 署 企业 节能 工作 〈3 分 ) 
(2) 设立 或 指定 节能 管理 专门 机 构 并 提供 工作 保障 〈2 分 ) 
СТ) 按 年 度 将 节能 目标 分 解 到 车 间 、 班 组 或 个 人 3 分) 
(2) 对 节能 目标 落实 情况 进行 考评 (3 分 ) 
(3) 实施 节能 奖惩 制度 (427) 
Т. (1) 主要 产品 单 耗 或 综合 能 耗 水 平 在 干 家 企业 同行 业 中 ， 位 居 前 
3. 节能 技 | 20% 的 得 10 分 ， 位 居 前 50% 的 得 5 分 ， 位 居 后 50% 的 不 得 分 (10 分 ) 


Е 
П о) 安排 节能 研发 专项 资金 并 和 逐年 增加 (42) 
能 技 改 实施 








ерек | 情况 (3) 实施 并 完成 年 度 节能 技 改 计划 (4 分) 
== (4) 按 规定 淘汰 落后 耗 能 工艺 、 设 备 和 产品 (727) 





(1) 贯彻 执行 节约 能 源 法 及 配套 法 律 法 规 及 地 方 性 法 规 与 政府 规 
а SL (2 分 ) 
4. 节能 法 
律 法 规 执行 (2) 执行 高 耗 能 产品 能 耗 限 额 标准 C4 分 ) 
(3) 实施 主要 耗 能 设备 能 耗 定 额 管理 制度 (2 分) 
(4) 新 、 改 、 扩 建 项 目 按 节能 设计 规范 和 用 能 标准 建设 (2 分 ) 
(CT 
(2) 能 源 统 计 台 账 ， 按 时 保质 报 送 能 源 
统计 报表 (3 分 ) 
(3) 依法 依 规 配备 能 源 计量 器 具 ， 并 定期 进行 检定 、 校 准 (3 分 ) 
(4) 市 能 宣传 和 节能 技术 培训 工作 (2 分 ) 
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Е: 1. 节能 目标 以 企业 根据 节能 目标 责任 书 制 定 的 年 度 目 标 为 准 ， 上 年 度 未 完成 的 节能 目标 ， 需 分 摊 到 以 后 年 度 。 
2. 2010 年 节能 目标 以 节能 目标 责任 书 中 签订 的 目标 为 准 。 
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中 华人 民 共 和 国 国家 标准 GB/T 23331 一 2009《 能 源 管理 体系 ”要求 》 由 中 华人 
民 共 和 国 国家 质量 监督 检验 检疫 上 总局、 中国 国家 标准 化 管理 委员 会 于 2009 年 3 月 
11 日 发 布 ， 于 2009 年 11 月 1 日 起 实施 。 

1 范围 

本 标准 规定 了 能 源 管 理 体系 的 要 求 ， 使 组 织 能 够 根据 法 律 法 规 、 标 准 和 其 他 要 
求 识别 其 能 够 控制 的 、 或 能 够 施加 影 啊 的 能 源 因 系 ， 建 立 并 实施 能 源 管 理 体系 。 

本 标准 适用 于 有 下 列 需求 的 各 种 类 型 和 规模 的 组 织 : 

з 术语 和 定义 

GB/T 19000 和 GB/T 24001 中 界定 的 以 及 下 列 术语 和 定义 适用 于 本 标准 。 

3.1 ”能源 energy 

可 以 直接 或 通过 转换 提供 人 类 所 需 的 有 用 能 的 资源 。 

3.2 ”能 源 因 系 energy aspect 

在 组 织 的 活动 、 产 品 和 服务 中 ， 影 啊 能 源 消 耗 、 能 源 利 用 效率 的 因素 。 

3.3 ”能 源 方针 energy policy 

由 组 织 的 最 高 管理 者 正式 发 布 的 能 源 管理 的 宗 旧 和 方 癌 。 

34 能 源 目 标 energy objective 

组 织 所 要 实现 的 降低 能 源 消 耗 、 提 高 能 源 利用 效率 的 总 体 要 求 。 

35 ”能 源 指标 energy target 

由 能 源 目 标 产 生 的 ， 为 实现 能 源 目 标 所 种 规 定 的 其 体 要 求 ， 可 适用 于 整个 组 织 
或 其 局 部 。 

3.6 ”能 源 管理 体系 management system for energy (MSE) 

在 能 源 方面 指挥 和 控制 组 织 的 管理 体系 。 

3.7 ”能 源 管理 绩效 energy management performance 

组 织 对 其 能 源 因素 进行 管理 所 取得 的 可 测量 的 结果 。 

38 能源 管理 基准 energy management baseline 

组 织 针 对 目 身 能 源 管理 情况 ， 确 定 作 为 比较 基础 的 能 源 消 耗 、 能 源 利 用 效率 的 
水 平 。 
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39 ”能 源 管理 标杆 energy management benchmark 

组 织 参照 同类 可 比 活动 所 确定 的 能 源 消耗 、 能 源 利用 效率 的 先进 水 平 。 

4 ”能 源 管理 体系 要 求 

4.1 总 要 求 

组 织 应 硝 定 能 源 管 理 体 系 颖 兰 的 范围 ， 并 按 本 标准 的 要 求 建 立 、 实 施 、 保 持 和 
改进 能 源 管理 体系 ， 形 成 文件 ， 以 确保 降低 能 源 消耗 、 近 局 能 源 利用 效率 。 
42 ”管理 职责 

421 БЖИ 

He P ЛУЗЕ ЛЛ, ЗЕН, АЧАТ СЕ НЕЙ Е Ki, РАВ 














以 下 活动 提供 证 据 : 








a) 执行 适用 的 法 律 法 规 、 标 准 及 其 他 要 求 并 在 组 织 内 贯彻 实施 ; 
b) 制定 和 实施 能 源 方针 和 目标 ， 并 作为 组 织 的 发 展 方 加 和 战略 目标 的 组 成 部 














c) 传达 节约 能 源 的 重要 性 ， 增 强 全 员 节 能 意识 ; 

d) 确保 配备 能 源 管理 体系 所 需 的 适宜 资源 ; 

e) 进行 管理 评审 。 

422 ВУ 

最 高 管理 者 应 制定 组 织 的 能 源 方 针 ， 并 确保 其 : 

a) 适用 于 本 组 织 的 活动 产品 和 服务 特点 , 与 已 有 的 其 他 管理 体系 方针 相 协 调 ; 
b) 包含 对 降低 能 源 消耗 、 提 融 能 源 利用 效率 及 持续 改进 的 承诺 ; 

с) 包含 对 遵守 与 能 源 管 理 适 用 的 法 律 法 规 、 标 准 及 其 他 要 求 的 承诺 ; 

d) 为 制定 和 评价 能 源 目 标 、 指 标 提供 框架 ; 

е) 形成 文件 ， 使 全 体 员 工 能 充分 理解 并 实施 ; 

f) 可 为 相关 方 所 获取 。 

423 ”职责 和 权限 

最 高 管理 者 应 确保 对 组 织 内 的 职责 和 权限 做 出 规定 ， 形 成 文件 ， 并 进行 沟通 。 
最 高 管理 者 应 指定 管理 者 代表 ， 管 理 者 代表 应 具有 以 下 方面 的 职责 和 权限 : 
а) 确保 按照 本 标准 的 要 求 ， 建 立 、 实 施 、 保 持 并 持续 改进 能 源 管理 体系 ; 
b) 问 最 高 管理 者 报告 能 源 管 理 体系 的 运行 情况 ; 

c) 提出 改进 建议 ; 

d) 负责 与 能 源 管 理 体 系 有 关 的 外 部 联系 。 

43 Ж] 

43.1 ВЕЕ 

组 织 应 建立 、 实 施 并 保持 一 个 或 多 个 程序 ， 用 来 : 

a) 识别 能 源 管理 体系 覆盖 范围 内 活动 、 产 品 和 服务 中 能 够 控制 、 或 能 够 施加 影 
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吗 的 能 源 因 素 ， 包 括 应 考 碟 已 纳入 计划 的 或 新 开发 的 、 变 更 的 活动 、 产 品 和 服务 等 
因素 ; 

b) 根据 法 律 法 规 、 标 准 及 其 他 要 求 ， 以 及 组 织 的 活动 、 产 品 和 服务 的 特点 等 ， 
对 能 源 因素 进行 评价 ， 确 定 优先 控制 的 能 源 因素 ; 

c) 将 上 述 信息 形成 文件 并 及 时 更 新 。 

组 织 在 建立 、 实 施 、 保 持 并 持续 改进 能 源 管理 体系 时 ， 应 对 优先 控制 的 能 源 因 
#210268. 

432 ”法 律 法 规 、 标 准 及 其 他 要 求 

组 织 应 建立 、 实 施 并 保持 一 个 或 多 个 程序 ， 用 来 : 

a) 识别 适用 于 能 源 管理 的 法 律 法 规 、 标 准 及 其 他 要 求 ; 

b) 建立 及 时 获取 这 些 法 律 法 规 、 标 准 和 其 他 要 求 的 渠道 。 

组 织 在 建立 、 实 施 、 保 持 并 持续 改进 能 源 管 理 体 系 时 ， 应 确保 遵守 适用 的 法 律 
法 规 、 标 准 及 其 他 要 求 。 

433 ”能 源 管理 基准 与 标杆 

组 织 应 建立 、 实 施 并 保持 一 个 或 多 个 形成 文件 的 程序 , 用 来 建立 能 源 管 理 基 准 。 
可 行 时 ， 建 立 能 源 管理 标杆 ， 作 为 制定 能 源 目 标 和 指标 、 评 价 能 源 管 理 绩 效 的 主要 
依据 。 组 织 应 对 基准 和 标杆 进行 评审 ， 必 要 时 进行 更 新 。 

组 织 所 建立 的 能 源 管理 基准 和 标杆 应 形成 文件 。 

434 ”能 源 目 标 和 指标 

在 制定 能 源 目 标 和 指标 时 ， 组 织 应 : 

а) 在 其 内 部 有 关 职 能 和 层次 上 ， 建 立 、 实 施 和 保持 形成 文件 的 能 源 目 标 和 指 
标 。 目 标 和 指标 应 是 可 测量 的 ; 

b) 在 建立 、 评 审 能 源 目 标 和 指标 时 ， 应 考虑 法 律 法 规 、 标 准 及 其 他 要 求 ， 能 源 
管理 基准 和 (或 ) 标杆 ， 以 及 优先 控制 的 能 源 因 素 。 此 外 ， 还 应 考虑 技术 、 财 务 、 
运行 和 经 营 要 求 ， 以 及 相关 方 的 要 求 等 : 

c) 适时 更 新 或 调整 能 源 目 标 和 指标 。 

43.5 ”能 源 管 理 方案 

组 织 应 制定 、 实 施 并 保持 用 于 实现 能 源 目 标 、 指 标的 能 源 管理 方案 ， 其 内 容 应 
包括 : 

а) 有 关 职 能 与 层次 上 的 职员 和 权限 ; 

b) 技术 方案 、 实 施 方 法 和 财务 措施 等 ; 

c) 时 间 进 度 安排 。 

适用 时 ， 对 能 源 管理 方案 的 实施 过 程 和 绪 果 进行 评价 。 

4.4 实施 与 运行 

44.1 资源 
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组 织 应 为 建立 、 实 施 、 保 持 并 持续 改进 能 源 管理 体系 提供 适宜 的 资源 ， 特 别 是 : 

а) 配备 共有 相关 专业 能 力 的 人 员 ; 

b) 配备 所 需 的 节能 产品 /设备 、 设 施 ; 

с) 配备 所 需 的 能 源 计 量 器 具 与 监测 装置 ; 

d) 充分 识别 和 利用 最 佳节 能 管理 实践 和 经 验 ， 以 及 有 效 的 节能 技术 和 方法 ; 

e) 配套 充分 的 资金 。 

442 能力、 培训 和 意识 

为 使 能 源 管 理工 作 人 员 是 能 够 胜任 的 ， 组 织 应 : 

a) 确保 所 有 从 事 能 源 管理 有 关 工 作 的 人 员 有 具备 相应 的 能 力 并 保存 相关 的 记录 。 
该 能 力 应 基于 必要 的 教育 、 培 训 、 技 能 和 经 验 ; 

b) 确定 与 能 源 管 理 体 系 有 关 的 培训 需求 并 提供 培训 ， 或 采取 其 他 措施 来 满足 这 
些 需 求 ; 

с) 对 与 能 源 管 理工 作 有 重大 影响 的 人 员 进 行 册 位 专业 技能 培训 ， 并 保存 适当 的 
аж; 

d) 采取 措施 ， 使 全 体 人 员 都 意识 到 : 

1) 符合 能 源 方针 和 能 源 管 理 体 系 要 求 的 重要 性 ; 

2) 降低 能 源 消耗 、 提 高 能 源 利用 效率 给 组 织带 来 的 效益 ， 以 及 个 人 工作 改进 所 
能 带 来 的 能 源 管 理 绩效 ; 

3) 偏离 规定 运行 程序 的 潜在 后 果 。 

443 ”信息 交流 

组 织 应 建立 、 实 施 并 保持 一 个 或 多 个 程序 ， 则 在 就 有 关 能 源 因 素 和 能 源 管 理 体 
系 的 相关 信息 进行 沟通 : 

а) 内 部 各 层次 和 职能 间 的 信息 交流 ; 

b) 外 部 相关 方 信息 的 接收 、 回 应 并 形成 文件 。 

组 织 应 决定 是 否 就 其 能 源 因素 以 及 能 源 管理 体系 的 运行 情况 与 外 部 进行 交流 ， 
如 果 决 定 进行 外 部 交流 ， 应 将 其 决定 形成 文件 ， 规 定 交 流 方式 并 了 予以 实施 。 

444 ”文件 和 文件 控制 

能 源 管理 体系 文件 应 包括 : 

а) 本 标准 要 求 的 文件 和 记录 ; 

b) 组 织 为 确保 能 源 管 理 过 程 的 有 效 策 划 、 运 行 和 控制 押 需 的 文件 和 记录 ; 

с) 对 能 源 管理 体系 主要 要 求 及 其 相互 关系 的 描述 ， 以 及 相关 文件 的 关联 关系 。 

组 织 应 建立 、 实 施 并 保持 一 个 或 多 个 程序 ， 对 能 源 管理 体系 所 要 求 的 文件 进行 
控制 ， 以 便 : 

а) 在 文件 发 布 前 应 由 授权 人 进行 审批 ， 以 确保 其 适宜 性 和 充分 性 ; 

b) 必要 时 对 文件 进行 评审 与 更 新 ， 并 再 次 审批 ; 
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c) 确保 对 文件 的 更 改 和 现行 修订 状态 做 出 标识 ; 

а) 确保 在 使 用 处 可 获得 相应 文件 的 有 效 厂 本 ; 

e) 确保 文件 字迹 清楚 ， 标 识 明 确 ; 

f) 确保 外 来 文件 得 到 识别 ， 并 对 其 分 发 进行 控制 ; 

g) 防止 作废 文件 的 误 用 。 如 果 出 于 某 种 目的 保留 作废 文件 ， 应 作出 适当 的 标识 。 

记录 是 一 种 特殊 性 质 的 文件 ， 按 4.4.5 进行 控制 。 

445 ”记录 控制 

组 织 应 根据 需要 建立 并 保持 必要 的 记录 ， 用 来 证 实 符 合 能 源 管理 体系 的 要 求 ， 
以 及 所 取得 的 能 源 管理 绩效 。 

组 织 应 建立 并 保持 一 个 或 多 个 程序 ， 用 于 记录 的 标识 、 存 放 、 保 护 、 检 索 和 处 
Е. 

所 有 记录 均 应 字迹 清楚 ， 标 识 明 确 ， 具 有 可 退 漳 性 。 

44.6 ”运行 控制 

447 应急 准备 和 响应 

组 织 应 建立 、 实 施 并 保持 一 个 或 多 个 程序 ， 用 于 识别 可 能 对 能 源 消耗 、 能 源 利 
用 效率 造成 影响 的 潜在 的 紧急 情况 和 事故 ， 并 制定 应 急 预 案 。 

组 织 应 对 发 生 的 紧急 情况 和 事故 作出 啊 应 ， 并 预防 和 【或 ) 减少 随 之 产生 的 影 









































ДЕ 
组 织 应 定期 评审 应 急 准 备 和 啊 应 程序 ， 必 要 时 对 其 进行 修订 ， 特 别 是 当 事 故 和 
崇 急 情况 发 生 后 。 


可 行 时 ， 组 织 还 应 定期 验证 上 述 程序 。 

45 ”检查 与 纠正 

4.5.1 ”监视 、 测 量 与 评价 

组 织 应 建立 、 实 施 并 保持 一 个 或 多 个 程序 ， 用 于 以 下 方面 的 监视 、 测 量 和 评价 : 

а) 能 源 目标 、 指 标 和 能 源 管理 方案 的 日 常 运行 情况 ; 

b) 对 照 能 源 管 理 基 准 和 《或 ) 标杆 对 能 源 管 理 绩效 进行 评价 ; 

с) 对 能 源 消 耗 、 能 源 利 用 效率 具有 重大 影 啊 的 关键 特性 的 变化 ; 

а) 定期 对 适用 法 律 法 规 、 标 准 及 其 他 要 求 的 遵循 情况 进行 评价 。 

组 织 应 保存 监视 、 测 量 和 评价 结果 的 记录 。 

4.5.2 不 符合 、 纠 正 、 纠 正 措 施 和 预防 措施 

组 织 应 建立 、 实 施 并 保持 一 个 或 多 个 程序 ， 用 来 处 理 实际 或 潜在 的 不 符合 ， 采 
取 纠 正 、 纠 正 措施 和 预防 措施 。 程 序 中 应 规定 以 下 要 求 : 

a) 识别 和 纠正 不 符合 ， 并 采取 措施 减少 其 造成 的 影 啊 ; 

b) 对 不 符合 进行 调查 ， 确 定 其 产生 原因 ， 采 取 纠 正 措施 ， 并 避免 重复 发 生 ; 















































DD GB/T 23331—2009J D00000 0000000 Лат" 


с) Wi ТЕШ Apr, РЕИС ОАЕ НК, Ятты, Је 7А РОУ 
以 避免 不 符合 的 发 生 ; 

а) 记录 采取 纠正 和 预防 措施 的 结果 ; 

e) 评审 所 采取 的 纠正 和 预防 措施 的 有 效 性 ; 

f) 所 采取 的 措施 应 与 问题 的 严重 性 相 适 应 。 

组 织 应 确保 对 纠正 和 预防 措施 涉及 的 能 源 管理 体系 文件 进行 必要 的 修改 。 
453 ”内 部 审核 

组 织 应 建立 、 实 施 并 保持 对 能 源 管 理 体系 进 行内 部 审核 的 程序 ， 应 规定 审核 准 
则 、 范 围 、 频 次 和 方法 ， 以 及 策划 和 实施 审核 、 报 告 审核 结果 、 保 存 相 关 记 录 的 职 
责 和 要 求 ， 组 织 应 按 策划 的 时 间 间 隔 对 能 源 管理 体系 进行 内 部 审核 ， 以 便 : 

a) 判定 能 源 管理 体系 是 否 : 

1) 符合 组 织 的 需要 和 能 源 管 理 体系 标准 要 求 ; 

2) 已 经 得 到 有 效 的 实施 和 保持 。 

b) 确认 能 源 管理 体系 的 运行 绩效 , 其 内 容 可 包括 : 能 源 目 标 和 指标 的 实现 程度 、 
重点 用 能 设备 和 系统 的 运行 效率 、 绽 合 能 耗 和 节能 量 等 ; 

с) 问 管理 者 报告 审核 结果 。 

应 根据 对 组 织 的 能 源 管 理工 作 的 影响 和 过 去 内 部 审核 结果 ， 对 内 部 审核 进行 策 
划 并 形成 审核 方案 。 审 核 员 的 选择 和 审核 的 实施 均 应 确保 审核 过 程 的 客观 性 和 公正 
PE, 

应 记录 内 部 审核 的 结果 并 将 审核 发 现 和 审核 结果 通知 相关 部 门 和 人 员 ， 以 便 采 
取 必 要 的 纠正 措施 。 

46 ”管理 评审 

4.6.1 АД] 

最 高 管理 者 应 按 策划 的 时 间 间 隔 ， 对 组 织 的 能 源 管理 体系 进行 评审 ， 以 确保 其 
持续 的 适宜 性 、 充 分 性 和 有 效 性 。 评 审 应 包括 评价 改进 能 源 管理 体系 的 机 会 和 变更 
的 需求 。 应 保持 管理 评审 的 记录 。 

462 ”评审 输入 

管理 评审 的 输入 应 包括 : 

а) 内 部 审核 结果 ; 

b) 与 外 部 相关 方 的 交流 与 反馈 ; 

с) 组 织 的 管理 承 诡 和 能 源 管理 绩效 ; 

а) 目标 和 指标 的 实现 程度 ; 

e) 纠正 措施 和 预防 措施 的 实施 情况 ; 

f) 以 往 管 理 评 审 的 后 续 措 施 ; 

g) 能 源 管 理 体系 的 客观 变化 ; 
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һ) 改进 的 建议 。 

463 ”评审 输出 

管理 评审 的 输出 应 包括 : 

а) 能 源 管理 体系 和 能 源 市 约 的 持续 改进 措施 ; 
b) 能 源 管 理 基准 和 标杆 、 方 针 、 目 标 、 指 标 变更 的 重大 决策 ; 


Ë 


НЕ 
с) 资源 需求 。 
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机 械 工业 出 版 社 节 能 减 排 拷 术 类 书目 (部 分 ) 


书 号 书 名 作 者 定价 
10857 “工业 锅炉 维修 与 改造 问答 编 委 会 39.00 
20677 ”制冷 空调 装置 节能 原理 与 技术 张 建 一 + 莉 42.00 
20891 28 地 源 水 环 热 录 空调 技术 及 应 用 蒋 能 照 52.00 
22491 ” 茹 汽 节 能 一 一 应 用 技术 及 实施 方案 吴 高 39.00 
22499 ”建筑 节能 技术 与 工程 基础 УО] 页 ë 48.00 
23602 供 热 锅炉 及 其 系统 节能 车 得 福 39.00 
25028 ”感应 加 热 与 节能 一 感应 加 热 器 (Р) 的 设计 与 应 用 (УЕН 30.00 
26185 ” 涡 旋 式 流 体 机 械 与 涡 旋 压缩 机 刘 振 全 39.00 
27866 ”给 排水 系统 安全 节能 节 水 一 一 应 用 技术 及 实施 方案 吴 高 58.00 
28030 ”能源 与 设备 节能 技术 问答 曾 祥 东 48.00 
32127 ”工业 化 进程 与 资源 、 环 境 、 节 能 曾 建 文 ЗВ 45.00 
33923 ”循环 经 济 与 清洁 生产 徐 小 力 “” 杨 申 仲 等 ”26.00 
33942 ”节能 减 排 工 作成 效 杨 申 仲 等 23.00 
34243 ”节能 减 排 监 督 管理 杨 申 仲 等 23.00 
34777 ”行业 节能 减 排 技术 与 能 耗 考核 杨 申 仲 等 

34465 ”企业 节能 减 排 管理 杨 申 仲 等 25.00 
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